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por medio de la cual se incluyen sin costo adicional un paquete de productos y/o servicios
financieros por el pago de la cuota de manejo de las tarjetas débito y crédito.

Doctor.

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica

Doctor

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

Camara de Representantes

Referencia: INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 2018 SENADO — 407
DE 2019 CAMARA.

Sefiores presidentes,

Dando cumplimiento a la honrosa designacion efectuada por las Presidencias del honorable Senado de la
Republica y de la honorable Camara de Representantes, y de conformidad con los articulos 161 de la
Constitucion Politica y 186 de la Ley 52 de 1992, los suscritos Senador y Representante integrantes de la
Comision de Conciliacion nos permitimos someter, por su conducto, a consideracion de las Plenarias de Senado
y de la Cadmara de Representantes para continuar su tramite correspondiente, el texto conciliado del proyecto
de ley de la referencia.

Cordialmente,
DAVID BARGUIL ASSIS WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Senador Representante a la CaAmara
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|. CONCILIACION DE LOS TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA DE CAMARA DE REPRESENTANTES Y
SENADO DE LA REPUBLICA.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion, los integrantes de la Comision de Conciliacion estudiaron y
cotejaron los textos aprobados por las Plenarias del Honorable Senado de la Repblica y de la Honorable
Cémara de Representantes en sesiones celebradas los dias veinte (20) de junio de 2019 y veinte (20) de
noviembre de 2019, respectivamente. De dicha revision se encontraron algunas diferencias en los tres
paragrafos del articulo Primero (1°) del Proyecto de Ley que fue aprobado por cada una de las cdmaras; plena
exactitud textual en los articulos segundo (2°) y tercero (3°) aprobados por cada una de las camaras, la
existencia de un articulo mas en el texto aprobado en la Camara de Representantes para un total de 5 articulos
mientras que en el texto aprobado en Senado son solo 4 articulos. Y unas ligeras diferencias en el articulo de
que trata de la vigencia y derogatorias, el cual en el texto aprobado en el Senado es el articulo cuarto (4°) y en
el texto aprobado en la Camara de Representantes es el articulo quinto (5°). Diferencias que pueden apreciarse
en la siguiente tabla comparativa, la cual transcribe los textos tal y como fueron aprobados por cada una de las

camaras:

Articulado Aprobado Senado

Articulado Aprobado Camara

Articulo 1°. Las entidades autorizadas para captar recursos del publico
que cobren cuotas de manejo por las cuentas de ahorros, las tarjetas
débito y las tarjetas crédito, deberan garantizar mensualmente a sus
usuarios el acceso a un paquete minimo de productos y/o servicios sin
costo adicional.

Paragrafo 1. En el caso de las cuentas de ahorro, el paquete minimo sin
costo adicional al que hace referencia el presente articulo, estara
compuesto por el acceso a por lo menos tres de los siguientes productos
ylo servicios:

a)  Talonario o libreta para cuentas de ahorro.

b)  Consignacion nacional.

¢)  Retiro por ventanilla en una oficina diferente a la de radicacion de
a cuenta con talonario o libreta.

d)  Copia de extracto en papel.

e)  Certificacion bancaria.

f)  Expedicion cheque de gerencia.

Paragrafo 2. En el caso de las de las tarjetas débito, el paquete minimo
sin costo adicional al que hace referencia el presente articulo, estara
compuesto por el acceso a por lo menos tres de los siguientes productos
ylo servicios:

a) Retiros red propia.

b)  Retiros otra red.

¢)  Consultas red propia.
d)  Consultas otra red.

e)  Certificacion bancaria.

=

Consignacion nacional.

Parégrafo 3. En el caso de las de las tarjetas crédito, el paquete minimo
sin costo adicional al que hace referencia el presente articulo, estara
compuesto por el acceso a por lo menos tres de los siguientes productos
ylo servicios:

a)  Avance en cajero de otra entidad.

b)  Avance en cajero de la misma entidad

¢)  Avance en oficina.

d)  Consulta de saldo en cajero de la misma entidad.
e)  Reposicion por deterioro

Articulo 1°. Las entidades autorizadas para captar recursos del plblico
que cobren cuotas de manejo por las cuentas de ahorros, las tarjetas
débito y las tarjetas crédito, deberan garantizar mensualmente a sus
usuarios el acceso a un paquete minimo de productos y/o servicios sin
costo adicional.

Paragrafo 1. En el caso de las cuentas de ahorro, el paquete minimo
sin costo adicional al que hace referencia el presente articulo estara
compuesto por el acceso a por lo menos tres de los siguientes productos
ylo servicios:

A, Consignacién nacional a través de oficinas o de cajeros
automaticos de la red propia

B.  Retiro por ventanilla en una oficina diferente a la de radicacion

de la cuenta con talonario o libreta.

Copia de extracto en papel y por intemet.

Certificacion bancaria.

Expedicion cheque de gerencia

Transferencia por intemet en cuentas de la misma entidad.

mmo o

Paragrafo 2. En el caso de las tarjetas débito, el paguete minimo sin
costo adicional al que hace referencia el presente articulo, estara
compuesto por el acceso a por lo menos tres de los siguientes productos
ylo servicios:

A, Retiros red propia.

B.  Enconsultas en red propia

C.  Certificacion bancaria.

D.  Consignacion nacional a traves de oficinas o de cajeros
automaticos de la red propia.

E.  Copia de extracto en papel y por internet.

Paragrafo 3. En el caso de las de las tarjetas crédito, el paquete minimo
sin costo adicional al que hace referencia el presente articulo, estara
compuesto por el acceso a por lo menos tres de los siguientes productos
ylo servicios:

A, Avance en cajero de la misma entidad

B.  Avance en oficina.

C.  Consulta de saldo en cajero de la misma entidad.
D.  Reposicion por deterioro

Articulo 2°. Las entidades autorizadas para captar recursos del pablico
deberan informar a sus usuarios de manera clara y oportuna a través de
todos sus canales de comunicacion la composicion del paguete minimo

Articulo 2°. Las entidades autorizadas para captar recursos del plblico
deberan informar a sus usuarios de manera clara y oportuna a través de
todos sus canales de comunicacion la composicion del paguete minimo
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de productos y/o servicios al que tendran acceso sin costo adicional en el
respectivo mes.

de productos yfo servicios al que tendrén acceso sin costo adicional en
el respectivo mes.

Articulo 3°. En ningln caso los establecimientos de crédito podran
realizar cobros por las operaciones fallidas en cajeros electronicos.

Articulo 3°. En ninglin caso los establecimientos de crédito podran
realizar cobros por las operaciones fallidas en cajeros electronicos.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 4°. En ningln caso las entidades financieras podran realizar
cobros por las operaciones de consulta de saldo o descarga de extractos

Pagina 3

realizadas en plataformas electronicas.
Articulo 5°. La presente ley regira 6 meses a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Se encuentra que la existencia de un articulo de mas en el texto aprobado por la Camara de Representantes,
tiene origen en la ponencia radicada para segundo debate por los honorables representantes WADITH
ALBERTO MANZUR IMBETT y DAVID RACERO MAYORCA ponentes del proyecto. Habiendo recibido la
aprobacion en Ultimo debate por la plenaria de la C&mara de Representantes, este nuevo articulo en mencion,
ocupo en el proyecto el lugar del articulo 4, el que originamente, durante los debates en el Senado de la
Republica fue el articulo de la vigencia y derogatorias, motivo por el cual, este pasé a figurar como el articulo
5°,

Por su parte, en lo que respecta al articulo primero (1°), su inciso primero se conserva identico en los textos
aprobados por &mbas camaras, mientras que las diferencias aparecen frente a los tres paragrafos del articulo
aprobados en una y otra camara, se identifican puntualimente solo en algunos de sus literales, en el caso del
paragrafo primero, los integrantes de la comision de conciliacion, consideran mas conveniente para el beneficio
de los usuarios adoptar el texto aprobado por la plenaria del Senado de la Republica, el cual consta de 6
literales. Mientras tanto, en lo que respecta a los paragrafos segundo y tercero del articulo en mencion, resulta
mas conveniente para el beneficio de los usuarios, acoger el texto aprobado por la plenaria de la Camara de
Representantes, quedando el paragrafo segundo con un total de 5 literales y el paragrafo tercero con 4 literales.

Continuando con los articulos 2°y 3° del proyecto de Ley, al ser idénticos en su integridad los textos aprobados
por ambas camaras, se decidio por parte de la Comision Accidental de Conciliacion acoger en su totalidad el
ultimo texto aprobado, mismo que corresponde al que fue aprobado en segundo debate por la Plenaria de la
Honorable Camara de Representantes, por cuanto este texto recoge plena y literalmente la voluntad expresada
por las Plenarias de ambas camaras y el noble interés perseguido por la iniciativa.

Retomando la precision realizada ut supra acerca de la adicion de un nuevo articulo al Proyecto de Ley (el
articulo cuarto 4°) que fue realizada durante el dltimo debate ante la Plenaria de la Camara de Representantes,
dada la conveniencia de la adicion mencionada al texto de la iniciativa, la Comision de Conciliacion decidio
acoger el texto correspondiente al articulo 4 aprobado en segundo debate por la Plenaria de la Honorable
Cémara de Representantes el cual establece que “En ningtin caso las entidades financieras podran realizar
cobros por las operaciones de consulta de saldo o descarga de extractos realizadas en plataformas
electronicas.”

No obstante lo anterior, la adopcion por parte de esta comision de conciliacion del articulo 4° del texto aprobado
por la plenaria de la Camara de Representantes, no significa que se esté descartando de plano el articulo 4°
que figura en el texto aprobado por la plenaria del Senado de la Republica y que ademas trata de la vigencia y
derogatorias del Proyecto de Ley; pues como se explicd anteriormente, al haberse adicionado un articulo nuevo
durante la discusion de la Camara de Representantes, la que fue posterior a la discusion del Senado, terming
alterandose el orden consecutivo del articulado aprobado en el Senado de la Republica, desplazando el articulo
relativo a la vigencia y derogatorias, nuevamente al Gltimo lugar pero esta vez como quinto (5°) articulo del
proyecto.




Pagina 4 Miércoles, 4 de diciembre de 2019  GACETA DEL CONGRESO 1178

-~

En este orden de ideas, la Comision Accidental de Conciliacion decidid, en relacion con el articulo de vigencia
y derogatorias, adoptar el texto aprobado por la plenaria del Honorable Senado de la Republica, el cual como
se explico en precedencia, corresponde al articulo cuarto (4°) del texto aprobado el 20 de junio de 2019. Ahora
bien, como es natural, al haberse adicionado un articulo nuevo al texto del proyecto de ley durante la plenaria
de la Honorable Camara de Representantes, mismo que ya ocupa su lugar en el texto, aquel articulo cuarto (4°)
del texto aprobado en Senado pasara en consecuencia a ocupar el articulo quinto (5°) del texto conciliado objeto
de este informe.

En resumen, de acuerdo a las anteriores consideraciones, la comision accidental de conciliacion decidié adoptar
el texto conciliado de la siguiente manera:

Articulo 1°: El texto de su inciso primero se aprobd de forma idéntica en ambas camaras, en consecuencia se
adopta el texto aprobado en plenaria de la CAmara de Representantes.

El paragrafo 1°: se acoge el texto aprobado en plenaria de Senado.
El paragrafo 2°: se acoge el texto aprobado en plenaria de Camara de Representantes.
El paragrafo 3°: se acoge el texto aprobado en plenaria de Camara de Representantes.

Articulo 2°: En ambas camaras se aprob6 el mismo texto, en consecuencia se adopta el texto aprobado en
plenaria de la Camara de Representantes.

Articulo 3°: En ambas camaras se aprob6 el mismo texto, en consecuencia se adopta el texto aprobado en
plenaria de la Camara de Representantes.

Articulo 4°: Se acoge el texto aprobado en plenaria de Camara de Representantes.

Articulo 5°: Se acoge el texto aprobado como articulo 4° en plenaria de Senado, articulo que corresponde a la
vigencia y derogatorias.

En consecuencia, los suscritos conciliadores, solicitamos a las Plenarias del honorable Congreso de la
Republica aprobar el texto conciliado del proyecto de ley numero 54 de 2018 Senado - 407 de 2019 Cémara
“por medio de la cual se incluyen sin costo adicional un paquete de productos y/o servicios financieros por el
pago de la cuota de manejo de las tarjetas debito y crédito’.

De los Honorables Congresistas,

Cordialmente,
DAVID BARGUIL ASSIS WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Senador Representante a la Cdmara
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Il. TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 2018 SENADO - 407 DE 2019
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE INCLUYEN SIN COSTO ADICIONAL UN PAQUETE DE
PRODUCTOS Y/O SERVICIOS FINANCIEROS POR EL PAGO DE LA CUOTA DE MANEJO DE
LAS TARJETAS DEBITO Y CREDITO”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Avrticulo 1°. Las entidades autorizadas para captar recursos del pablico que cobren cuotas de manejo
por las cuentas de ahorros, las tarjetas débito y las tarjetas crédito, deberan garantizar mensualmente
a sus usuarios el acceso a un paquete minimo de productos y/o servicios sin costo adicional.

Paragrafo 1°. En el caso de las cuentas de ahorro, el paquete minimo sin costo adicional al que hace
referencia el presente articulo estara compuesto por el acceso a por lo menos tres de 10s siguientes
productos y/o servicios:

a) Talonario o libreta para cuentas de ahorro.

b) Consignacion nacional.

¢) Retiro por ventanilla en una oficina diferente a la de radicacion de la cuenta con talonario o libreta.
d) Copia de extracto en papel.
e) Certificacion bancaria.

f) Expedicion cheque de gerencia.

Paragrafo 2°. En el caso de las tarjetas débito, el paquete minimo sin costo adicional al que hace
referencia el presente articulo, estara compuesto por el acceso a por lo menos tres de 1os siguientes
productos y/o servicios:

a) Retiros red propia.

b) En consultas en red propia.

¢) Certificacion bancaria.

d) Consignacion nacional a través de oficinas o de cajeros automaticos de la red propia.
e) Copia de extracto en papel y por internet.

Paragrafo 3°. En el caso de las de las tarjetas crédito, el paquete minimo sin costo adicional al que
hace referencia el presente articulo, estara compuesto por el acceso a por lo menos tres de los

siguientes productos y/o servicios:

a) Avance en cajero de la misma entidad.

b) Avance en oficina.

¢) Consulta de saldo en cajero de la misma entidad.
d) Reposicion por deterioro.

Articulo 2°. Las entidades autorizadas para captar recursos del publico deberan informar a sus
usuarios de manera clara y oportuna a través de todos sus canales de comunicacion la composicion
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del paquete minimo de productos y/o servicios al que tendran acceso sin costo adicional en el
respectivo mes.
Articulo 3°. En ninglin caso los establecimientos de crédito podran realizar cobros por las operaciones
fallidas en cajeros electronicos.
Articulo 4°. En ninglin caso las entidades financieras podran realizar cobros por las operaciones de
consulta de saldo o descarga de extractos realizadas en plataformas electronicas.
Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.
De los Honorables Congresistas,
Cordialmente,
DAVID BARGUIL ASSIS WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Senador Representante a la Camara
N /

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIAPARASEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ORGANICANUMERO 012 DE 2019

por medio de la cual se crea la categoria municipal

de ciudades capitales, se adoptan mecanismos

tendientes a fortalecer la descentralizacion
administrativa y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 22 de noviembre de 2019

Honorable Representante a la Camara

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX

Presidente

Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de Ley Orgéanica
namero 012 de 2019, por medio de la cual se
crea la categoria municipal de ciudades capitales,
se adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacién administrativa y se dictan otras
disposiciones.

Respetado sefior presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
de la Camara de Representantes y de conformidad

con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5?
de 1992, procedemos a rendir Informe de Ponencia
para segundo debate al Proyecto de Ley Organica
numero 012 de 2019, por medio de la cual se crea
la categoria municipal de ciudades capitales, se
adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacion administrativa y se dictan otras
disposiciones. El informe de ponencia se rinde en
los siguientes términos:

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

1. El proyecto de ley organica fue radicado
el dia 22 de julio de 2019, siendo autores
del mismo los Representantes a la Camara
José Daniel Lopez Jiménez, Jorge Méndez
Hernandez, Karina Estefania Rojano
Palacios, David Ernesto Pulido Novoa, Jaime
Rodriguez Contreras, Erwin Arias Betancur,
Atilano Alonso Giraldo Arboleda, Oswaldo
Arcos Benavides, Aquileo Medina Arteaga,
César Augusto Lorduy Maldonado, Héctor
Javier Vergara Sierra, Julio César Triana
Quintero, José Luis Pinedo Campo, Camilo
Arango Cardenas, y otras firmas ilegibles.
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2. El 24 de julio de 2019 el proyecto de ley
fue publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 657 de 20109.

3. EI 5 de agosto de 2019 se designa como
ponentes del proyecto a los Representantes
a la Cémara José Daniel Lopez Jiménez
(Coordinador), Harry Giovanny Gonzalez
Garcia (Coordinador), José Jaime Uscategui
Pastrana, Jhon Jairo Hoyos Garcia, Adriana
Magali Matiz Vargas, Inti Raul Asprilla
Reyes, Carlos German Navas Talero, Luis
Alberto Alban Urbano.

4. Eldia 12 de septiembre, de conformidad con
lo establecido en el articulo 230 de la Ley 52
de 1992, se llevo a cabo audiencia publica
del proyecto, con las intervenciones que se
describen a continuacion:

Intervencién del sefior Francisco José
Chaux, Viceministro de Relaciones Politicas del
Ministerio del Interior:

Para el viceministro, el proyecto de ley es un
paso muy importante para optimizar la articulacion
institucional del Estado, mejorando la forma como
se relacionan el centro y la periferia del pais, por
medio de la descentralizacion administrativa,
logrando progresivamente un mejor desarrollo del
ordenamiento colombiano.

Sinembargo, establecio laimportanciade articular
el proyecto con el principio de Republica unitaria que
caracteriza al Estado colombiano, haciendo de esta
manera enfasis en dos puntos importantes sobre el
tema. El primero, referente al manejo presupuestal,
ya que considera que es importante adecuar el
presupuesto de los territorios a las necesidades
del siglo XXI, pero sin dejar de lado los requisitos
fiscales del Ministerio de Hacienda. Senald la
necesidad de armonizar el presente proyecto de ley
con la Ley 1962 de 2019, Ley de Regiones, para que
no se repitan funciones entre instituciones y asi, se
puedan cumplir las necesidades basicas del Estado y
no se formen republicas independientes. El segundo
punto al que hizo referencia, es la importancia de
vincular al Departamento Nacional de Planeacion,
ya que este mismo ente fue quien creo la mision de
descentralizacion.

Finalmente, menciond que la figura de delegacion
del proyecto se debe armonizar con el proyecto de ley
del Senador Rodrigo Lara sobre la experimentacion
e hizo énfasis en la importancia de tener entidades
territoriales eficientes y eficaces para poder defender
los Derechos Humanos.

Intervencién del sefior Diego Hau, Director
de Descentralizacion y Desarrollo Regional del
Departamento Nacional de Planeacién:

El Director de Descentralizacion y Desarrollo
Regional del DNP comenzd su intervencién
solicitando un concepto formal del Ministerio de
Hacienda, principalmente por la distribucion de
los recursos que plantea el proyecto. Hizo énfasis
en el articulo 188 del Plan Nacional de Desarrollo,
donde se cre6 una mision de descentralizacion, la

cual, es la encargada de crear una reforma integral
al modelo de descentralizacion. Menciono la
importancia de revisar la categoria que se crea con
el proyecto de ley, ya que puede llegar a desconocer
las diferencias que existen entre ciudades capitales,
principalmente, porque hay ciudades capitales con
regulacion distinta, como es el caso de los distritos
especiales establecidos en la Constitucion. Por
altimo, menciond la importancia de articular las
ciudades, las ciudades capitales y los departamentos,
ya que existen las comisiones de ordenamiento
territorial y las comisiones territoriales, y asi, evitar
la duplicidad de funciones.

Intervenciéon del sefior Wilmar Barbosa,
alcalde de la ciudad de Villavicencio:

El alcalde mencioné la importancia de darle un
tratamiento diferenciado a las 32 ciudades capitales,
ya que el 72% de la poblacion colombiana vive en
ellas. Mencion6 que las ciudades capitales son las
mayores receptoras de migrantes, tanto nacionales
como extranjeros y actualmente no tienen la
capacidad financiera para afrontar este flujo
migratorio.

Por otro lado, sefialé que se deben armonizar los
tiempos, a fin de permitir la articulacion entre las
diferentes entidades. Resefid que se acaba de aprobar
el Plan Nacional de Desarrollo; sin embargo, los
alcaldes estan por terminar su periodo. Los alcaldes
no tienen poder de decision sobre proyectos que se
realizan en laregidn, pues estan a cargo del Gobierno
nacional, a pesar de que terminan afectando las
realidades locales.

Finalmente, con respecto a la cooperacion
horizontal, manifestd que se encuentra de acuerdo
con lo establecido en el proyecto, ya que, por
medio de esta, las ciudades capitales les ayudaran
a los municipios vecinos a desarrollarse. Concluyo
manifestando la importancia de apoyar el proyecto,
pues contribuye al desarrollo de las regiones y
consecuentemente del pais.

Intervencion del sefior Oscar Castellanos,
alcalde de la ciudad de Armenia:

El alcalde manifestd su apoyo al proyecto, ya
que fortalece el actuar de las ciudades capitales, la
descentralizaciony los elementos de la estructura del
Estado. Mencioné la importancia de fortalecer a las
ciudades capitales, ya que no solo reciben la mayor
tasa de migrantes del territorio, sino que también
reciben los problemas de los deméas municipios.
Considera que con el proyecto, los alcaldes de
las capitales podran ayudar a los municipios de
quinta y sexta categoria. Para terminar, menciono
la importancia de la relacion que deben tener los
alcaldes con el Gobierno nacional para poder
desarrollar proyectos en la region que resuelvan las
necesidades de la poblacion.

Intervencién de la sefiora Paola GoOmez,
Subsecretaria de Planeacién del Distrito de
Bogota:

La subsecretaria comenzO su intervencion
resaltando la importancia de la descentralizacion
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de los territorios para poder garantizar la mejor
calidad de vida de los ciudadanos. Considera que
deben realizarse ajustes al proyecto. EI primer
ajuste sugerido consiste en aclarar la forma como se
desarrollara el mecanismo de coordinacion, para que
no se deleguen funciones a las ciudades capitales,
sin que se les asignen los recursos necesarios
para ejecutarlas. Hizo énfasis en la importancia
de revisar el Estatuto Organico de Bogota, pues
contiene un tratamiento especial para esta ciudad.
Ademas de lo anterior, mencioné que se deben
revisar las circunscripciones electorales ya que, por
ejemplo, muchas veces, hay enfrentamientos entre
Cundinamarca y Bogotéa acerca de la forma como se
debe mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
Termind su intervencion mencionando la necesidad
que existe de crear un estatuto organico de ciudades
capitales, bajo el argumento de que las ciudades
capitales se ven afectadas por la recepcion de
migracion.

Intervencién de la sefiora Luz Maria Zapata,
Directora Ejecutiva de Asocapitales:

La Directora Ejecutiva de Asocapitales empezé
resaltando la importancia de crear la figura, ya que
la colaboracion entre los entes territoriales y el
Gobierno nacional no siempre es fluida. Con este
proyecto de ley se marca la ruta de descentralizacion
para que los alcaldes puedan opinar sobre los temas
méas importantes. Argumenta que la delegacion
se debe desarrollar a mayor profundidad y
pone el ejemplo de la actualizacion del catastro
multipropdsito de Barranquilla, ya que esta ciudad
fue saneada fiscalmente en gran medida por dicha
actuacion. Argumento que si se actualiza el catastro
multipropdsito de las ciudades capitales, se estaria
actualizando por lo menos el 50% de la poblacion
y asi mejoraria la recaudacion de impuestos por
medio de la figura del predial. Finaliza apoyando
el proyecto, ya que trae beneficios para los entes
territoriales al mejorar la relacién con el Gobierno
nacional.

Intervencion del sefior Héctor Riveros,
experto en la materia y Director del Instituto de
Pensamiento Liberal:

El doctor Riveros comenzd argumentando
que hace 25 afios en Colombia existia un axioma
que decia que a mayor descentralizacion, mejor
gobierno y mejor gestion. Sin embargo, hoy esta
afirmacion esta revaluada, dando paso a la idea de
que la descentralizacién es buena para unas cosas,
pero para otras no.

Argumentd que la descentralizacion en
Colombia ha tenido un defecto y es que ha sido de
aplicacién homogeénea en un pais muy heterogéneo.
O sea, establece las mismas caracteristicas para
departamentos y municipios que tienen capacidades
y contextos completamente distintos, lo que lleva
a que fracasen muchas politicas publicas, porque
las entidades territoriales no tienen la capacidad
institucional para ejecutar las funciones que les
otorga la ley; y solo ejecutan las funciones para

las cuales tienen la capacidad institucional. En ese
escenario, este proyecto de ley establece un paso muy
importante para el pais, ya que establece y reconoce
la diversidad institucional en los territorios.

Al crear una nueva categoria, la descentralizacion
deja de ser un proceso automatico de funciones y
pasa a Ser un proceso negociado, convencional,
heterogéneo, voluntario y condicionado. Hoy en
dia, se castiga a las entidades territoriales por ser
eficientes, ya que, si demuestran tener una fuerza
institucional importante, la entidad del orden
nacional, encargada de proveer ese servicio, se
relega en el ejercicio de la funcion y se encarga
al ente territorial. Con este nuevo concepto de
descentralizacion, se delegan funciones a los entes
territoriales, segun la capacidad institucional para
asumirlas. Finalmente, manifiesta que, si en algin
momento el municipio llega a tener un problema
institucional, la nacion puede reasumir la funcion.

Intervencion del sefior Jaime Urazéan,
Coordinador de Estrategia Territorial de
la Direccion de Desarrollo Organizacional
de la Funcion Publica del Departamento
Administrativo de la Funcion Puablica:

El Coordinador de Estrategia Territorial de
la Direccion de Desarrollo Organizacional del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica
se cuestiona acerca de la forma en que se realizaré la
medicion de capacidades institucionales. Se pregunta
cudles son los requisitos para otorgar la delegacion:
si es solo se tendrd en cuenta el aspecto fiscal o
también de estructura organizacional. Argumenta
que es necesario hacer ajustes a la organizacion de
los entes territoriales. Ademas de lo anterior, sugiere
que se debe incluir al DNP y al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica con el fin
de constatar las capacidades institucionales de las
entidades territoriales para asumir las funciones
otorgadas. Por ultimo, menciona la importancia de
aclarar cual es la funcién de las gobernaciones en
este nuevo disefio institucional.

Intervencion del Representante a la Camara
David Pulido:

Para el Representante David Pulido el proyecto de
ley es positivo. Sin embargo, plantea la posibilidad
de que al momento de delegar una funcién no se
exima de responsabilidad a la persona que realizd
la delegacion. Propone que se analice hasta donde
llega la responsabilidad y bajo qué parametros.
Ademas de lo anterior, dice que debe realizarse un
estudio sobre las circunstancias donde coinciden
la condicion de distrito y de capital, para evitar
duplicidad de funciones.

Intervencién del Representante a la Camara
César Lorduy:

El Representante César Lorduy resaltd algunos
aspectos positivos del proyecto, como lo es la
compensacion de cargas, ya que las ciudades
capitales por su contexto y por factores como la
migracion, se enfrentan a muchas situaciones que
afectan su presupuesto. Ademas, hoy en dia existen
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muchas funciones concurrentes entre el gobernador
y el alcalde, en donde el gobernador toma decisiones
sin consultarlas con el alcalde; con el presente
proyecto se busca eliminar este problema. Hizo
énfasis en que los alcaldes hagan parte de las juntas
directivas de las corporaciones autbnomas regionales
ya que el 50% de la sobretasa predial proviene de la
ciudad capital. Termina haciendo referencia a que
el Gobierno nacional debe tener un plazo menor de
12 meses para reglamentar este proyecto de ley, ya
gue considera que este es de vital importancia para
el pais.

Intervencion del sefior Roberto Lippi, Director
de ONU Habitat:

El Director de ONU Habitat empieza su
intervencion reconociendo la asimetria del territorio
colombiano. También, que Colombia es un pais de
muchas ciudades, lo que lleva a que el 78% de la
poblacion, segun cifras del 2017 del DANE, viva en
ellas. Establecié que existen regiones funcionales,
lo que significa que hay ciudades que tienen la
capacidad de ser jalonadoras de desarrollo para los
municipios que estén mas rezagados de la region.

Termin6 su intervencion hablando del soporte
metodoldgico realizado por ONU Habitat para
la elaboracion del proyecto, indicando que para
su construccion se sometid la propuesta a grupos
focales que ayudaron a la configuracion final de la
iniciativa.

5. El proyecto fue anunciado entre otras
fechas, el 30 de octubre de 2019 segln consta en
Acta nimero 23 de la misma fecha.

6. Eldia5 de noviembre de 2019 fue aprobado
en primer debate el proyecto de ley organica, segin
consta en Acta nimero 24 de noviembre 5 de 2019.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley organica tiene por objeto crear
la categoria de municipios “ciudades capitales”,
adoptar mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacion administrativa y dictar otras
disposiciones.

I11. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley organica parte del
reconocimiento de la importancia de las ciudades
capitales como polo de desarrollo del pais,
estableciendo herramientas efectivas parael ejercicio
de sus competencias, a partir de la materializacion
del principio de descentralizacion administrativa y
colaboracion armonica, establecidos en los articulos
1°y 113 de la Constitucion Politica.

Uno de los mayores desafios institucionales
actuales en Colombia es promover los arreglos
necesarios para asegurar condiciones de
gobernabilidad en un escenario pluralista y
multinivel como el que reconocié la Constitucion de
1991.

La Carta Politica adoptd como uno de los
principios del sistema politico el del reconocimiento
de la autonomia territorial, que, sin embargo, no
vino acompafiado de la definicion de reglas claras

relacionadas con el ejercicio de competencias, ni
con herramientas efectivas de coordinacion entre los
diferentes niveles de gobierno.

De otra parte, los desarrollos legales no han
sido sistematicos y en la practica han tenido como
dificultad que no reconocen las diferencias que
tienen entre si los gobiernos locales, con lo que
se tiene una normatividad homogénea para una
realidad heterogénea, generando como consecuencia
su ineficacia.

A los problemas normativos se les suma la
ausenciade unapoliticade desarrolloy ordenamiento
territorial nacional que permita que la ocupacion
del territorio y su dinamica socioeconémica
se desenvuelven en forma espontanea y casi
exclusivamente por iniciativa privada.

Como consecuencia de lo anterior, el proceso
de urbanizacion del pais que se llevd a cabo
en aproximadamente tres décadas, se hizo
desordenadamente y buena parte de los principales
temas de las agendas urbanas no tenian, o no tienen
aun politicas publicas coherentes y de largo plazo.
Sélo en los ultimos afios se ha reconocido el papel
de las ciudades y en particular el de las capitales
departamentales como polos de desarrollo y centros
de dindmicas politicas, econémicas y sociales.

A todo lo anterior hay que agregarle que, a pesar
de presentarse algunos avances normativos, los
gobierno locales -y en particular los de las ciudades
capitales-, han debido asumir nuevas cargas y
responsabilidades fruto de condiciones facticas
derivadas del conflicto y de procesos sociales y
econémicos ocurridos en las regiones, asi como
nuevas atribuciones legales sin haber recibido
los instrumentos (y recursos) correspondientes
necesarios para poder hacerlo de forma efectiva.
En particular, la tarea de atencion a las victimas del
conflicto y migrantes, y el desafio de atender las
crecientes demandas sociales, ha puesto de presente
de forma especial la necesidad de un sistema de
corresponsabilidad Nacion - gobiernos locales.

La presente propuesta busca, entonces,
llenar vacios en el disefio institucional, adoptar
herramientas efectivas de gobernanza multinivel,
provocar definiciones en materia de desarrollo y
ordenamiento territorial y otorgar a las ciudades
capitales un status juridico y unas herramientas que
les permitan asumir y cumplir su rol en el sistema
politico y en la dinamica socio econémica del pais
de manera mas eficiente.

CAPITULO |

Las ciudades capitales y el desarrollo
territorial

El articulo 320 de la Constitucion sefiala que
la ley podra establecer categorias de municipios
de acuerdo con su poblacion, recursos fiscales,
importancia econdmica y situacion geografica, y
sefalar distintos regimenes para su organizacion,
gobierno y administracion.
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Las ciudades capitales tienen una importancia
economica especial y diferencias poblacionales
con respecto a los otros municipios, que ameritan
la creacion de un régimen especial acorde con
sus particularidades, que les permita a su vez, el
cumplimiento eficiente de sus competencias. En ese
escenario, el articulo 2° del proyecto de ley crea la
categoria de municipios “ciudad capital”, dotando a
las ciudades capitales de un régimen diferenciado,
reconociéndolas como epicentros de desarrollo
territorial.

Asi, por ejemplo, en estudio del Banco de
la Republica se sefalé que “Si se define el PIB
urbano como el agregado de la produccion del
sector industrial, de servicios y el financiero,
tendriamos que en seis departamentos se concentra
cerca del 80% de dicha produccién. Ordenados de
acuerdo a su participacion, dichos departamentos
corresponden a Cundinamarca, Antioquia, Valle del
Cauca, Santander, Atlantico y Bolivar (...) Bogotd,
Medellin, Cali, Bucaramanga, Barranquilla y
Cartagena, capitales de esos departamentos (...)
representan el 72% de la poblacion residente en las
capitales departamentales y 42% de la poblacion
residente en las cabeceras urbanas del pais. Estas
capitales, junto con sus areas metropolitanas,
concentran la mayor parte del capital humano del
pais y son también, en la mayoria de los casos, el
area urbana més representativa de la region a la
cual pertenecen” (Banco de la Republica, 2014,
prdlogo). Es esa medida, se reconoce la importancia
econdmica de las ciudades capitales en el pais.

Por su parte, las diferencias poblacionales van
sobre todo asociadas al flujo de personas de las
zonas rurales a las capitales y situaciones como el
conflicto armado o las migraciones que han generado
la agudizacion de la pobreza en estos territorios y la
insatisfaccion de derechos de los nuevos residentes.

En cuanto a lo primero, esto es, los flujos
migratorios del campo a la ciudad, se tiene que
“En el transcurso de cinco décadas (1940-1990)
se ha cumplido en lo fundamental el proceso de
urbanizacion de la poblacion, de la economia y de
la cultura del pais. Las tasas de crecimiento urbano
se duplican en este periodo, alcanzando entre 1951
v 1964 su maximo nivel historico (54 por mil). La
poblacion urbana se incremento en 21.3 millones,
pasando de 2.7 a 24 millones en el periodo. La
inmensa mayoria de esta poblacion se concentro en
las grandes ciudades y areas metropolitanasy en las
ciudades intermedias (...) Al finalizar el siglo XX,
mas del 70% de la poblacion nacional, equivalente
a 30 millones de colombianos, esta residiendo en las
areas urbanas” (Rueda Plata, 1999, Pp. 1).

En lo que refiere al desplazamiento forzado, de
acuerdo con informe del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
“La expulsion y recepcion de personas desplazadas
se concentra en unos pocos municipios. el 57% de
la expulsion proviene de 78 municipios mientras que
solo 44 municipios reciben el 66% de la poblacion
desplazada. De la misma manera, aunque todos

los departamentos del pais, incluido San Andrés
v Providencia, son expulsores y receptores de
poblacion, el 51% de la poblacion desplazada
proviene de seis departamentos y 47,7% se ubica
en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Sucre,
Valle, Magdalena y (en) Bogota”. (ACNUR, 2007
Pp. 30).

A estos dos factores, en los ultimos afios, como
producto de la crisis que atraviesa Venezuela, se
suma el incremento de migrantes venezolanos en
Colombia. De acuerdo con Migracion Colombia “De
los 870 mil venezolanos radicados en Colombia,
cerca del 24%, equivalente a un poco mas de 204
mil personas, se encuentran en la ciudad de Bogota.
El departamento de La Guajira registra el segundo
lugar, con mas de 101 mil registros, mientras
que en Norte de Santander se estima, estarian
radicados, mas de 98 mil ciudadanos venezolanos.
Otros departamentos que tienen una alta densidad
de ciudadanos venezolanos en su territorio son
Atlantico, con cerca de 84 mil registros, Antioquia,
con mas de 66 mil, Magdalena con un poco mas de
39 mil, Bolivar con cerca de 36 mil y el Valle del
Cauca con 33 mil”. (Migracion Colombia, 2018).

Teniendo en cuenta la necesidad de compensar
las cargas adicionales que deben asumir las ciudades
capitales, sobre todo, en materia de recepcion de
poblacién y reparar los efectos que situaciones
como el conflicto armado, las migraciones o
la pobreza han generado en su territorio, en el
Capitulo | del proyecto de ley se establecen dos
elementos diferenciadores de esta categoria de
municipios, referentes a la asignacion de recursos
y reglas focalizadas, los cuales van encaminados
a la proteccion de los derechos de las personas
residentes de las ciudades capitales para garantizar
la prestacion eficiente de los servicios publicos y
funciones a cargo de las alcaldias municipales de las
ciudades capitales.

De igual manera, se tendran en cuenta como
criterios para que opere la compensacion, el indice
de pobreza multidimensional y el desempleo,
los cuales en muchos casos estan asociados a los
fendmenos del desplazamiento y migraciones.

CAPITULO Il

Relaciones de las ciudades capitales
con la Nacion y otras entidades territoriales

En el Capitulo Il del proyecto se propone un
conjunto de herramientas que tienen como proposito
profundizar la descentralizacién y garantizar el
ambito de autonomia de las entidades territoriales.
Lo anterior, en una perspectiva de descentralizacién
por competencias diferenciadas, y con el fin de
fortalecer la capacidad institucional de respuesta para
mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos. La
propuesta tiene como fundamento los principios de
coordinacién, complementariedad y subsidiariedad
consagrados en el articulo 288 de la Carta.

El proyecto de ley contempla como instrumentos
para fortalecer la descentralizacion: la coordinacion,
la consulta y la delegacion.
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1. Lacoordinacion como instrumento pretende
que las ciudades capitales sean participes
en el disefio y la ejecucion de las politicas
publicas que deban desarrollarse en sus
territorios.

2. La “consulta” reconoce el derecho de las
entidades territoriales a que sus intereses
sean tenidos en cuenta cuando se trate de
decisiones, politicas o proyectos que las
impacten o sobre los que haya competencias
concurrentes.

3. A través de la “delegacion” se pretende
incentivar la delegacion de competencias
a las ciudades capitales, a partir de un
procedimiento reglado en donde la figura
procede previo al cumplimiento de unos
requisitos establecidos en la ley y un
proceso de concertacion entre las entidades
involucradas. Se destaca que la iniciativa
para la delegacion de competencias proviene
de la ciudad capital y no de la Nacion, con
lo cual se pretende incentivar la puesta en
practica de la figura. De igual manera, se
establece la figura del convenio o contrato
plan como el instrumento a partir del cual se
desarrolla la delegacion.

CAPITULO I
Areas Metropolitanas y Cooperacion Horizontal

En este capitulo a partir de la adicion del
articulo 8° de la Ley 1625 de 2013 se establece
la posibilidad que las ciudades capitales y sus
municipios circunvecinos puedan constituir areas
metropolitanas.

Asi mismo, se establece el mecanismo de
cooperacion horizontal entre las ciudades capitales
para procurar la construccion de capacidades
institucionales de aquellas que tienen un menor nivel
de desarrollo, a partir de procesos de intercambio y
cooperacion horizontal.

CAPITULO IV
Otras disposiciones

El cuarto capitulo recoge un conjunto de normas
dirigidas a dar mayor representacion a los alcaldes
de las ciudades capitales en los 6rganos de direccion
de las entidades publicas que tienen sede en su
ciudad y ejercen alli funciones preponderantes que
impactan a sus habitantes o para cuyo cumplimiento
las capitales aportan mayoritariamente para su
financiamiento.

Asi mismo, establece que las normas que han
servido para hacer mas eficiente la administracion
tributaria en Bogota se puedan aplicar en las demas
ciudades capitales.

Finalmente, contempla como instrumento de
eficiencia y racionalizacion de su administracion, la
posibilidad que las ciudades capitales se organicen
con mayor flexibilidad de conformidad con sus
especificidades y responsabilidades.
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IV.PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

CAMBIO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie- | Sin modificaciones

ne por objeto crear la categoria de mu-
nicipios “ciudades capitales”, adoptar
mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacion administrativa y dic-
tar otras disposiciones.

Articulo 2°. Categoria de municipios | Sin modificaciones

ciudades capitales. De conformidad
con lo estipulado en el articulo 320 de la
Constitucion Politica, establézcase una
categoria de municipios que se denomi-
nard “ciudades capitales”.

El Distrito Capital de Bogota y los de-
mas distritos y municipios que tienen la
condicion de capitales departamentales
perteneceran a la categoria de “ciudades
capitales” y tendran un régimen especial
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

CAMBIO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

para su organizacion, gobierno y admi-
nistracion y un tratamiento diferenciado
por parte de las autoridades administra-
tivas, con el fin de promover su desa-
rrollo integral y regional, a partir de su
poblacién e importancia econémica.

No obstante, dicho régimen especial
debe estar en concordancia con la Ley
1617 de 2011 y sus modificaciones, que
contempla las reglas de creacién y fun-
cionamiento de los distritos en el caso
de ser ciudad capital.

Para los efectos previstos en la Ley 617
del 2000 y las normas que remitan a
esta, las ciudades capitales conservaran
la categoria que les corresponda segln
los criterios alli establecidos.

Las ciudades capitales estaran some-
tidas a la Constitucion, a las leyes es-
peciales que se dictan para definir su
organizacion, funcionamiento, recursos
y competencias, Yy, en ausencia de dis-
posiciones especiales constitucionales o
legales, a las normas vigentes que rigen
para los deméas municipios.

Paréagrafo. Para los fines de la Ley 617
del 2000, aquellas ciudades capitales
fronterizas que, de conformidad con el
censo del afio 2018, hubiesen aumenta-
do su poblacién en los Gltimos tres afios
por encima del 20%, podran ser re cate-
gorizadas al nivel inmediatamente supe-
rior del que se encuentren, una vez entre
en vigencia la presente ley.

Articulo 3°. Asignacion de recursos
y reglas focalizadas. Las politicas pu-
blicas nacionales deberan procurar un
desarrollo territorial armonico, equili-
brado y sostenible, para lo cual inclui-
ran dentro de los criterios de asignacion
de recursos y de focalizacion, reglas
diferenciadas e instrumentos de discri-
minacion positiva dirigidos a reducir
las desigualdades en la calidad de vida
entre los habitantes de las distintas ciu-
dades capitales.

Sin modificaciones

Articulo 4°. Compensacion de cargas
adicionales. Las reglas de distribucion
de recursos estableceran criterios para
compensar las cargas adicionales que
soportan las ciudades capitales como
receptoras de poblacion en situacién de
desplazamiento, indice de pobreza mul-
tidimensional, desempleo, asi como de
las migraciones derivadas de las condi-
ciones sociales y econémicas del pais y
de otros paises. También se establece-
ran criterios para compensar las cargas
adicionales a las ciudades capitales que
por sus condiciones ambientales y/o
pactos internacionales ven limitada su
productividad y ventajas competitivas.
Esta asignacion y distribucién sera re-
glamentada por la Comisién de Coordi-

Sin modificaciones
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

CAMBIO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

nacion y Seguimiento de las Relaciones,
de la que trata el articulo 7° de esta ley,
dentro del afio siguiente a la sancion de
la misma.

Articulo 5°. Coordinacién. La Nacion
coordinard con las ciudades capitales
el disefio y la ejecucion de las politicas
publicas que deban desarrollarse en sus
territorios.

Sin modificaciones

Articulo 6°. Obligacion de consulta
con ciudades capitales. La Nacion y
los Departamentos deberan consultar
con las ciudades capitales aquellas re-
gulaciones relacionadas con funciones
0 servicios en los que tengan compe-
tencias concurrentes. En todo caso, de-
berd consultarse con anterioridad a la
expedicion de reglamentos 0 normas de
caracter general, o de una decision ad-
ministrativa en materia de educacion,
salud, transito y transporte urbano, ser-
vicios publicos domiciliarios, medio
ambiente, gestion de residuos y aseo,
alumbrado publico, regulaciones urba-
nisticas, temas tributarios y programas
de vivienda que se promuevan en sus
territorios.

Cuando se trate de la regulacion o au-
torizacion de una actividad que genere
un impacto especial en una ciudad ca-
pital, las autoridades nacionales o de-
partamentales deberan permitir la parti-
cipacion activa y eficaz de la misma y
se tendran en cuenta sus observaciones
sobre la proteccion del ambiente y la sa-
lubridad de la poblacién, asi como del
desarrollo econémico, social y cultural
de sus comunidades.

En los mecanismos de consulta y par-
ticipacién que adopten las autoridades
nacionales en virtud de lo previsto en
este articulo, deberan oir igualmente a
las autoridades departamentales, con el
fin de garantizar la colaboracion armo-
nica entre todos los niveles de gobierno.

Los procedimientos previstos en este ar-
ticulo forman parte de la actuacion ad-
ministrativa previa a la expedicion del
acto correspondiente. Los acuerdos a
los que se lleguen deberan incorporarse
en el acto administrativo.

La consulta tiene caracter no vinculante,
sin embargo, los acuerdos a los que se
lleguen deberan incorporarse en el acto
administrativo.

Articulo 6°. Obligacién de consulta
con ciudades capitales. La Nacién y
los Departamentos deberdn consultar
con las ciudades capitales aquellas re-
gulaciones relacionadas con funciones
0 servicios en los que tengan compe-
tencias concurrentes. En todo caso, de-
berd consultarse con anterioridad a la
expedicion de reglamentos o normas de
caracter general, o de una decision ad-
ministrativa en materia de educacion,
salud, transito y transporte urbano, ser-
vicios publicos domiciliarios, medio
ambiente, gestién de residuos y aseo,
alumbrado publico, regulaciones urba-
nisticas, temas tributarios y programas
de vivienda que se promuevan en sus
territorios.

Cuando se trate de la regulacién o au-
torizacion de una actividad que genere
un impacto especial en una ciudad ca-
pital, las autoridades nacionales o de-
partamentales deberan permitir la parti-
cipacion activa y eficaz de la misma y
se tendran en cuenta sus observaciones
sobre la proteccion del ambiente y la sa-
lubridad de la poblacién, asi como del
desarrollo econoémico, social y cultural
de sus comunidades.

En los mecanismos de consulta y par-
ticipacion que adopten las autoridades
nacionales en virtud de lo previsto en
este articulo, deberan oir igualmente a
las autoridades departamentales, con el
fin de garantizar la colaboracion armo-
nica entre todos los niveles de gobierno.

Los procedimientos previstos en este ar-
ticulo forman parte de la actuacion ad-
ministrativa previa a la expedicion del
acto correspondiente. Los acuerdos a
los que se lleguen deberan incorporarse
en el acto administrativo.

La consulta tiene caracter no vinculante,
sin embargo, los acuerdos a los que se
Ileguen deberan incorporarse en el acto
administrativo.

El proceso de consulta no podra superar
seis (6) meses contados a partir de su
inicio. En caso de no llegarse a acuer-
dos, la Nacién y los Departamentos,
podran continuar con el desarrollo de
la funcion o servicio, sin que sea nece-
sario acuerdo con la respectiva ciudad

capital.

Se adiciona un inciso final al articulo,
con el proposito de establecer un limi-
te temporal al proceso de consulta. Con
ello se pretende que el desarrollo de las
funciones a cargo de la Nacion y los
Departamentos no se paralice ante la
imposibilidad de acuerdo con la ciudad
capital.
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Articulo 7°. Comision de Coordina-
cion y Seguimiento de las Relaciones.
Créese una Comision de Coordinacion
y Seguimiento de las Relaciones entre la
Nacion, los Departamentos y las ciuda-
des capitales, integrada por el Ministro
del Interior, el Ministro de Hacienda, el
Director Nacional de Planeacion, dos
representantes designados por la Fede-
racion de Departamentos y tres repre-
sentantes designados por la Asociacion
de Ciudades Capitales, de los cuales
uno debe representar a alguna de las en-
tidades territoriales creadas a partir del
articulo 309 de la Constitucion Politica.
La Comision podra invitar al alcalde de
una ciudad capital cuando se esté dis-
cutiendo un asunto que afecte particu-
larmente a dicha ciudad. La Comisidn,
cuya secretaria técnica sera ejercida por
la Asociacién de Ciudades Capitales, se
reunird al menos cuatro veces en el afio
para evaluar previamente las politicas
publicas que tengan particular efecto en
las ciudades capitales y hacer el segui-
miento al desarrollo y cumplimiento de
los instrumentos y procedimientos de
coordinacion contenidos en esta ley.

Sin modificaciones.

Articulo 8°. Delegacion. En cumpli-
miento de principio de proximidad, las
entidades nacionales deberan delegar
a las ciudades capitales sus funciones
cuando estas demuestren tener las ca-
pacidades institucionales requeridas,
cumplan con las condiciones sefialadas
legalmente para el efecto, ofrezcan ven-
tajas econdmicas y presupuestales, se
comprometan a mejorar los indicadores
de impacto del sector correspondiente y
a mejorar la prestacion de los servicios
publicos y sociales.

Cuando las ciudades capitales cumplan
las condiciones anteriormente indica-
das, deberan recibir, por delegacion que
haga en su favor la Entidad nacional, la
funcion, atribucion o servicio que hayan
decidido asumir. La delegacion exime
de responsabilidad al jefe de la Entidad
nacional que la realiza, pero este debera
adoptar los mecanismos de supervision
para asegurar el correcto cumplimiento
de las funciones y debera reasumir la
funcién cuando sobrevengan circuns-
tancias objetivas que hagan temer por la
no consecucion de los objetivos y fines
de la delegacion o cuando la Contralo-
ria General de la Republica asi lo re-
comiende, atendiendo a circunstancias
objetivas.

La delegacién de las competencias que
las Entidades nacionales hagan a favor
de las ciudades capitales se determi-
nara caso por caso y podra recaer so-
bre los esquemas asociativos que estas
desarrollen.

Sin modificaciones.
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Las reglas de transferencias de los re-
cursos de funcionamiento e inversion
con los que se financiara la prestacion
del servicio o el cumplimiento de la fun-
cion que se delega, se fijaran en un Con-
venio Interinstitucional firmado entre la
Entidad nacional y la ciudad capital de
que se trate. En el Convenio se fijaran
las reglas de uso de los bienes que la
Entidad nacional entregara a la ciudad
capital en virtud de la delegacion, asi
como la cesion de los contratos que se
hayan suscrito para cumplir con la fun-
cion delegada.

Producida la delegacion, la Entidad
nacional deberd destinar a la ciudad
capital, los recursos necesarios para el
cumplimiento de las funciones delega-
das, teniendo como base los recursos
asignados para el ejercicio de la funcion
delegada en el afio anterior y los incre-
mentos a que haya lugar. El monto exac-
to de los recursos deberd establecerse en
el respectivo convenio de delegacion.

Paragrafo. Se exceptlan del esquema
de delegacion de que trata la presente
ley, las Empresas Industriales y Comer-
ciales del Estado y las Sociedades de
Economia Mixta.

Articulo 9°. Procedimiento para la
delegacion. Las ciudades capitales
que consideren asumir las funciones y
competencias de las entidades nacio-
nales haran la peticién al Presidente de
la Republica y al representante legal de
la entidad correspondiente. Este Gltimo
debera responder en el término maximo
de un mes, sefialando las razones para
aceptar o rechazar la peticion.

Sin modificaciones.

Articulo 10. Requisitos para la Dele-
gacion. Para que proceda la delegacion
deben cumplirse los siguientes requisi-
tos:

1. Solicitud del alcalde de la ciudad
capital, al Presidente de la Republica
y al representante legal del organismo,
entidad o programa nacional, previa
autorizacion del Concejo Municipal o
Distrital.

2. Constatacion por parte del Depar-
tamento Nacional de Planeacion de la
capacidad administrativa de la ciudad
capital para asumir la delegacion.

3. Acuerdo con la entidad nacional acer-
ca de la suficiencia de los recursos para
financiar la ejecucion de las competen-
cias que se delegan.

4. Compromiso para la financiacion de
los gastos de funcionamiento para ejer-
cer la funcion delegada en que incurra la
ciudad capital, de conformidad con la fi-
gura del Convenio Interinstitucional del
que trata el articulo 8° de la presente ley.

Sin modificaciones
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5. Objetivos y metas medibles del obje-
to de la delegacion.

6. Compromiso expreso del ente terri-
torial de dar cumplimiento a las obli-
gaciones laborales que se causen por la
ejecucion de la delegacion.

Articulo 11. Convenios instituciona-
les. Para hacer efectivo el principio de
coordinacion entre la Nacién y las ca-
pitales departamentales, esta suscribird
con cada una de ellas un convenio ins-
titucional que se regira por el principio
de corresponsabilidad, en el que se de-
fina la manera como en cada territorio
se ejercerdn las competencias estatales
que a cada una le corresponden a partir
de un esquema de asuncién de compe-
tencias diferenciadas, negociadas y con-
dicionadas, y el cual esta dirigido a ga-
rantizar el goce efectivo de los derechos
de los habitantes, a asegurar el acceso a
servicios publicos universales y de ca-
lidad, el mejoramiento de la calidad de
vida de los ciudadanos, la sostenibilidad
ambiental y la eficacia de las politicas y
programas estatales.

| . , -
| L Linici

f i - En
cada caso se tendra en cuenta la capaci-
dad institucional de la capital de la que
se trate para disponer la forma progre-
siva como se hace efectivo el principio
de proximidad y la cooperacién que
prestara la Nacion, el departamento y
otras ciudades capitales para construir
las capacidades necesarias para que esa
capital pueda ejercer en forma efectiva
sus funciones.

Durante el proceso de negociacién y
adopcion del Convenio debera consul-
tarse al Gobernador del respectivo de-
partamento.

El convenio debera indicar:

1. La manera como la Nacién concu-
rre al financiamiento y complementa la
prestacion de los servicios o la provi-
sion de los bienes publicos en aquellos
sectores en los que la Constitucion y la
ley atribuyen la competencia Ultima a
los municipios y distritos;

2. La determinacion de las competencias
que la Nacion ejerce en forma exclusiva
0 concurrente con las entidades terri-
toriales que delega a la capital departa-
mental correspondiente en los términos
previstos en esta ley. La delegacion po-
dra limitarse a las funciones administra-
tivas 0 a la prestacion de los servicios,
pero también a las funciones de regula-
cién y control, e incluso podra consistir
en la entrega de atribuciones especiales

Articulo 11. Convenios instituciona-
les. Para hacer efectivo el principio de
coordinacién entre la Nacién y las ca-
pitales departamentales, esta suscribird
con cada una de ellas un convenio ins-
titucional que se regira por el principio
de corresponsabilidad, en el que se de-
fina la manera como en cada territorio
se ejercerdn las competencias estatales
que a cada una le corresponden a partir
de un esquema de asuncidn de compe-
tencias diferenciadas, negociadas y con-
dicionadas, y el cual esta dirigido a ga-
rantizar el goce efectivo de los derechos
de los habitantes, a asegurar el acceso a
servicios publicos universales y de ca-
lidad, el mejoramiento de la calidad de
vida de los ciudadanos, la sostenibilidad
ambiental y la eficacia de las politicas y
programas estatales.

En cada caso se tendra en cuenta la ca-
pacidad institucional de la capital de la
que se trate para disponer la forma pro-
gresiva como se hace efectivo el prin-
cipio de proximidad y la cooperacion
que prestara la Nacion, el departamento
y otras ciudades capitales para construir
las capacidades necesarias para gque esa
capital pueda ejercer en forma efectiva
sus funciones.

Durante el proceso de negociacion y
adopcion del Convenio debera consul-
tarse al Gobernador del respectivo de-
partamento.

El convenio debera indicar:

4. La manera como la Nacién concu-
rre al financiamiento y complementa la
prestacion de los servicios o la provi-
sién de los bienes publicos en aquellos
sectores en los que la Constitucion y la
ley atribuyen la competencia Gltima a
los municipios y distritos;

5. La determinacion de las competencias
que la Nacion ejerce en forma exclusiva
0 concurrente con las entidades territo-
riales que delega a la capital departa-
mental correspondiente en los términos
previstos en esta ley. La delegacion po-
dré limitarse a las funciones administra-
tivas o a la prestacién de los servicios,
pero también a las funciones de regula-
cion y control, e incluso podra consistir
en la entrega de atribuciones especiales

Para facilitar la suscripcién del conve-
nio, se suprime el limite temporal para
la suscripcién del convenio institucio-
nal.
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en materia normativa a la Asamblea De-
partamental en los términos del articulo
150 num. 5 de la Constitucion.

3. La decision consensuada de que la
Nacion, sus entidades descentraliza-
das, el departamento o una asociacion
de entidades territoriales asuma transi-
toriamente y en subsidio de la ciudad
capital de la que se trate la prestacion
de un servicio o el cumplimiento de una
funcion administrativa, cuando la capi-
tal no tenga la capacidad institucional o
las posibilidades fiscales de asumirlas y
con ello se ponga en riesgo el goce de
los derechos de las personas.

en materia normativa a la Asamblea De-
partamental en los términos del articulo
150 num. 5 de la Constitucion.

6. La decision consensuada de que la
Nacion, sus entidades descentraliza-
das, el departamento 0 una asociacion
de entidades territoriales asuma transi-
toriamente y en subsidio de la ciudad
capital de la que se trate la prestacion
de un servicio o el cumplimiento de una
funcion administrativa, cuando la capi-
tal no tenga la capacidad institucional o
las posibilidades fiscales de asumirlas y
con ello se ponga en riesgo el goce de
los derechos de las personas.

Articulo 12. Reasuncién de competen-
cias. La Nacion podra reasumir transi-
toria 0 permanentemente aquellas fun-
ciones delegadas que se determinen no
se estén prestando adecuadamente por
parte de la ciudad capital, de acuerdo
con la evaluacion del goce efectivo de
los derechos y los demés indicadores
que las Entidades nacionales rectoras de
los diferentes sectores definan.

Sin modificaciones.

Articulo 13. Areas Metropolitanas en
ciudades capitales. Adicidnese un para-
grafo al articulo 8° de la Ley 1625 de
2013 asi:

Paragrafo 5°. Las ciudades capitales
y Sus municipios circunvecinos po-
dran constituir areas metropolitanas de
acuerdo con las siguientes normas:

a) Tendra iniciativa para promover su
creacion los alcaldes de los municipios
interesados, la tercera parte de los con-
cejales de dichos municipios, el cinco
por ciento (5%) de los ciudadanos que
integran el censo electoral totalizados
de los mismos municipios y el Gober-
nador o los Gobernadores de los depar-
tamentos a los que pertenezcan los mu-
nicipios que se pretendan integrar a un
Area Metropolitana.

b) Los promotores del area metropoli-
tana elaboraran el proyecto de constitu-
cién en donde se precise como minimo:
La ciudad capital, los municipios que la
integraran, y las razones que justifican
su creacion;

c) El proyecto se entregara a la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, para
que dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo, esa Enti-
dad realice la verificacion de los requi-
sitos exigidos en los literales a) y b), y
en caso de certificar que la propuesta
cumple con los mismos, procedera a
ordenar a los respectivos alcaldes y pre-
sidentes de los concejos municipales la
realizacion de las consultas populares
necesarias. Aprobada la consulta, se
debera realizar la protocolizacion en la
Notaria Primera de la ciudad capital, la
conformacion del Area Metropolitana o
el ingreso a una ya existente en un plazo
no mayor de treinta dias calendario.

Sin modificaciones.
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Articulo 14. Instrumentos de coopera-
cién horizontal. Las ciudades capitales
podréan desarrollar instrumentos de coo-
peracion horizontal para apoyar a otra
ciudad capital a fin de que pueda cum-
plir las funciones que se le delegaron,
cuando se presenten inconvenientes en
el desarrollo de la misma que puedan
conducir a la reasuncién de competen-
cias por parte de la Nacion.

Sin modificaciones

Articulo Nuevo - Articulo 15. Pres-
tacién de servicios. Las ciudades ca-
pitales podran prestar servicios en los
demas municipios del respectivo depar-
tamento.

Con el fin de incentivar los mecanismos
de colaboracion entre la ciudad capital y
los deméas municipios del respectivo de-
partamento, se autoriza la posibilidad de
prestacion de servicios de la ciudad ca-
pital a los municipios del departamento.

Articulo Nuevo - Articulo 16. Repre-
sentacion en los 6rganos de direccidn,
A partir de la vigencia de la presente ley,
las empresas sociales del Estado y las
corporaciones auténomas regionales,
incluirdn como miembro de su maximo
6rgano de administracién al alcalde de
la ciudad capital donde tengan su sede.

Con el proposito de profundizar la parti-
cipacidn de las ciudades capitales, en las
diferentes entidades que tienen sede en
la respectiva ciudad capital, se consagra
que, a partir de la vigencia de la ley, es-
tas tendrén un asiento en el maximo or-
gano de administracién de cada entidad.

Avrticulo 45- Destinacion de recursos.
Las ciudades capitales podran destinar
parte de las transferencias que haga la
Nacion para cubrir los gastos de fun-
cionamiento y operacion administrativa
que se requieran para el desarrollo de
sus funciones institucionales delegadas
en el marco de la presente ley.

Dichos recursos no podran ser destina-
dos al funcionamiento y operacion de
los concejos y organismos de control y
vigilancia en sus territorios.

Articulo 17. Destinacion de recursos.
Las ciudades capitales podran destinar
parte de las transferencias que haga la
Nacién para cubrir los gastos de fun-
cionamiento y operacion administrativa
que se requieran para el desarrollo de
sus funciones institucionales delegadas
en el marco de la presente ley.

Dichos recursos no podran ser destina-
dos al funcionamiento y operacion de
los concejos y organismos de control y
vigilancia en sus territorios.

Se actualiza la numeracién del articulo.

Articulo 46- Adopcidon de normativi-
dad. Los Concejos de las ciudades ca-
pitales podran adoptar, a iniciativa del
alcalde, las normas que rigen para el
Distrito Capital de Bogota en materia de
impuesto predial unificado y de indus-
tria y comercio, en lo que no contrarie
las disposiciones de tipo constitucional
sobre la materia.

Articulo 18. Adopcién de normativi-
dad. Los Concejos de las ciudades ca-
pitales podran adoptar, a iniciativa del
alcalde, las normas que rigen para el
Distrito Capital de Bogotéa en materia de
impuesto predial unificado y de indus-
tria y comercio, en lo que no contrarie
las disposiciones de tipo constitucional
sobre la materia.

Se actualiza la numeracién del articulo.

Articulo 17. Adicionense dos Paragra-
fos al articulo 106 de la Ley 1943 de
2018 asi:

Paragrafo 1°. La Comision de Estudio
del Sistema Tributario Territorial revisa-
rd en un plazo de ocho meses, los meca-
nismos de financiacion de las ciudades
capitales, con el proposito de formular
propuestas y recomendaciones sobre el
fortalecimiento de sus finanzas propias,
la optimizacion del gasto, la flexibili-
zacion de los instrumentos de endeu-
damiento y el estimulo a las Alianzas
publico-privadas para la inversién en
sus territorios

La Comision debera presentar informe
final al Gobierno nacional y a la Co-
misién de Ordenamiento Territorial del
Congreso de la Republica, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulga-
cion de la presente ley.

Teniendo en cuenta que la Ley 1943
de 2018 fue declarada inexequible por
la Corte Constitucional mediante la
Sentencia C-481 de 2019, se considera
necesario eliminar el articulo que pre-
tendia adicionar el articulo 106 de la
referida ley, bajo el entendido que al
ser esta inconstitucional, desaparecera
del ordenamiento juridico a partir del
1° de enero de 2020, por lo que puede
considerarse que los contenidos que se
le adicionen, seguirdn el mismo efecto.




GACETA DEL CONGRESO 1178

Miércoles, 4 de diciembre de 2019

Péagina 19

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

CAMBIO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

Paragrafo 2°. El Distrito Capital de Bo-
gota, haré parte de la Comisién de Es-
tudios del Sistema Tributario Territorial.

I E",Efgml,s 2 EtDistrito Capitat de Bo
gota Ie"flt parte-de-ta- Comision de £ SI.

Articulo 48- Facultad reglamentaria.
El Gobierno nacional reglamentara la
presente ley en el plazo méximo de 12
meses a partir la vigencia de la misma
y dara cumplimiento a las adecuaciones
y medidas necesarias para darle cumpli-
miento.

Avrticulo 19, Facultad reglamentaria.
El Gobierno nacional reglamentara la
presente ley en el plazo méximo de 12
meses a partir la vigencia de la misma
y dara cumplimiento a las adecuaciones
y medidas necesarias para darle cumpli-
miento.

Se actualiza la numeracién del articulo.

Articulo #9- Modifiquese el articulo 61
de la Ley 1617 de 2013, por la cual se
expide el Régimen para los Distritos Es-
peciales. El cual quedara asi:

Articulo 61. Naturaleza. En cada una
de las localidades habrd un Fondo de
Desarrollo Local, que tendrd un patri-
monio auténomo, personeria juridica,
cuyo ordenador del gasto sera el alcal-
de distrital. Con cargo a los Fondos de
Desarrollo Local se financiaran la presta-

cion de los servicios, la construccion de
las obras de competencia de las Juntas
Administradoras Locales, las erogacio-
nes que se generen por asistencia de los
ediles a sesiones Plenarias y comisiones
permanentes en el periodo de sesiones
ordinarias y extraordinarias.

Paragrafo. Por cada sesion que con-
curran los ediles su remuneracion seréa
igual a la del alcalde local dividida entre
20, en ningln caso podran exceder la re-
muneracion del alcalde local.

Avrticulo 20. Modifiquese el articulo 61
de la Ley 1617 de 2013, por la cual se
expide el Régimen para los Distritos Es-
peciales. El cual quedara asi:

Articulo 61. Naturaleza. En cada una
de las localidades habra un Fondo de
Desarrollo Local, que tendrd un patri-
monio auténomo, personeria juridica,
cuyo ordenador del gasto sera el alcal-
de distrital. Con cargo a los Fondos de
Dearrollo Local se financiaran la presta-

scion de los servicios, la construccion de
las obras de competencia de las Juntas
Administradoras Locales, las erogacio-
nes que se generen por asistencia de los
ediles a sesiones Plenarias y comisiones
permanentes en el periodo de sesiones
ordinarias y extraordinarias.

Parégrafo. Por cada sesién que con-
curran los ediles su remuneracion sera
igual a la del alcalde local dividida entre
20, en ningln caso podréan exceder la re-
muneracion del alcalde local.

Se actualiza la numeracién del articulo.

Avrticulo 26- Modifiquese el articulo 66
de la Ley 1617 de 2013, por la cual se
expide el Régimen para los Distritos Es-
peciales. El cual quedara asi:

Articulo 66. Representacion Legal. El
alcalde distrital sera el representante le-
gal de los fondos de Desarrollo Local y
ordenador de sus gastos, pero podra de-
legar respecto de cada fondo la totalidad
0 parte de dichas funciones en los alcal-
des locales. El alcalde distrital expedira
el reglamento de los fondos.

La vigilancia fiscal de dichos fondos co-
rresponde a la contraloria distrital.

Avrticulo 21. Modifiquese el articulo 66
de la Ley 1617 de 2013, por la cual se
expide el Régimen para los Distritos Es-
peciales. El cual quedara asi:

Articulo 66. Representacion Legal. El
alcalde distrital sera el representante le-
gal de los fondos de Desarrollo Local y
ordenador de sus gastos, pero podra de-
legar respecto de cada fondo la totalidad
o parte de dichas funciones en los alcal-
des locales. El alcalde distrital expedira
el reglamento de los fondos.

La vigilancia fiscal de dichos fondos co-
rresponde a la contraloria distrital.

Se actualiza la numeracién del articulo.

Articulo 2% Vigencia. Esta ley rige a
partir de su sancién y publicacion en el
Diario Oficial y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Articulo 22. Vigencia. Esta ley rige a
partir de su sancién y publicacion en el
Diario Oficial y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Se actualiza la numeracién del articulo

“...Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS
DE LA COMPETENCIA DEL CONGRESO
PARA REGULAR LA MATERIA.

5.1. CONSTITUCIONAL:

Interpretar, reformar y derogar las leyes.

“...Articulo 114. Corresponde al Congreso de 2. Exl?edir_ codigos en todos I_OS ramos de la
la Republica reformar la Constitucion, hacer las legislacion y reformar sus disposiciones.
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno 'y 3. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo

la administracion.

y de inversiones publicas que hayan
El Congreso de la Republica, estara integrado de emprenderse o0 continuarse, con
por el Senado y la Camara de Representantes...". la determinacion de los recursos y



Pagina 20

Miércoles, 4 de diciembre de 2019

GAcEeTA DEL CONGRESO 1178

apropiaciones que se autoricen para Ssu
ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar las
bases y condiciones para crear, eliminar, modificar
o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias (...)

5.2. LEGAL:

LEY 32de 1992 “por la cual se expiden normas
sobre las comisiones del Congreso de Colombiay
se dictan otras disposiciones”.

“...Articulo 2° Tanto en el Senado como en la
Camara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras serdn siete (7) a saber:

Comision Primera. Compuesta por diecinueve
(19) miembros en el Senado y treinta y cinco (35) en
la Camara de Representantes, conocera de: reforma
constitucional; leyes estatutarias; organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion
administrativa; notariado y registro; estructura y
organizacion de la administracion nacional central;
de los derechos, las garantias y los deberes; rama
legislativa; estrategias y politicas para la paz;
propiedad intelectual; variacion de la residencia
de los altos poderes nacionales; asuntos étnicos”.
(Subrayado por fuera del texto).

VI. PROPOSICION

Considerando los argumentos  expuestos,
propongo a la Honorable Plenaria de la Camara de
Representantes dar segundo debate al Proyecto de
Ley Organica nimero 012 de 2019, por medio de
la cual se crea la categoria municipal de ciudades
capitales, se adoptan mecanismos tendientes a
fortalecer la descentralizacion administrativa y se
dictan otras disposiciones, en los terminos expuestos
en la presente ponencia.

Atentamente,
2, 1/ i /'/r
2 A

HARRY/GONZALEZ GARCiA (©)

(] II: !.
1 W HW%M»M f‘b\
J@S JA#ME USCATEGUIP S’FBANV‘\ |JHON JAIRO HOYO GARCIA -'
A
| /Y )

|
1 1
AD RI.i\NAl MAGALI MATIZ ERGARA

INTI ASPRILLA REYES

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone el
siguiente articulado:

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 012 DE 2019

por medio de la cual se crea la categoria municipal

de ciudades capitales, se adoptan mecanismos

tendientes a fortalecer la descentralizacion
administrativa y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

De las ciudades capitales y el desarrollo
territorial

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear la categoria de municipios “ciudades
capitales”, adoptar mecanismos tendientes a
fortalecer la descentralizacion administrativa y
dictar otras disposiciones.

Articulo 2°. Categoria de municipios ciudades
capitales. De conformidad con lo estipulado en el
articulo 320 de la Constitucion Politica, establézcase
una categoria de municipios que se denominara
“ciudades capitales”.

El Distrito Capital de Bogota y los demas distritos
y municipios que tienen la condicién de capitales
departamentales perteneceran a la categoria de
“ciudades capitales” y tendran un régimen especial
para su organizacion, gobierno y administracion
y un tratamiento diferenciado por parte de las
autoridades administrativas, con el fin de promover
su desarrollo integral y regional, a partir de su
poblacién e importancia econdémica.

No obstante, dicho régimen especial debe
estar en concordancia con la Ley 1617 de 2011 y
sus modificaciones, que contempla las reglas de
creacion y funcionamiento de los distritos en el caso
de ser ciudad capital.

Para los efectos previstos en la Ley 617 del 2000 y
las normas que remitan a esta, las ciudades capitales
conservaran la categoria que les corresponda segun
los criterios alli establecidos.

Las ciudades capitales estardn sometidas a la
Constitucion, alas leyes especiales que se dictan para
definir su organizacion, funcionamiento, recursos
y competencias, y, en ausencia de disposiciones
especiales constitucionales o legales, a las normas
vigentes que rigen para los demas municipios.

Paragrafo. Para los fines de la Ley 617 del 2000,
aquellas ciudades capitales fronterizas que, de
conformidad con el censo del afio 2018, hubiesen
aumentado su poblacion en los ultimos tres afios por
encima del 20%, podran ser recategorizadas al nivel
inmediatamente superior del que se encuentren, una
vez entre en vigencia la presente ley.

Articulo 3°. Asignacion de recursos y reglas
focalizadas. Las politicas publicas nacionales
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deberan procurar un desarrollo territorial armonico,
equilibrado y sostenible, para lo cual incluiran
dentro de los criterios de asignacion de recursos y
de focalizacion, reglas diferenciadas e instrumentos
de discriminacion positiva dirigidos a reducir
las desigualdades en la calidad de vida entre los
habitantes de las distintas ciudades capitales.

Articulo4°. Compensacionde cargasadicionales.
Las reglas de distribucion de recursos estableceran
criterios para compensar las cargas adicionales que
soportan las ciudades capitales como receptoras de
poblacién en situacion de desplazamiento, indice
de pobreza multidimensional, desempleo, asi como
de las migraciones derivadas de las condiciones
sociales y econdémicas del pais y de otros paises.
También se estableceran criterios para compensar
las cargas adicionales a las ciudades capitales
que por sus condiciones ambientales y/o pactos
internacionales ven limitada su productividad y
ventajas competitivas. Esta asignaciony distribucion
sera reglamentada por la Comision de Coordinacion
y Seguimiento de las Relaciones, de la que trata el
articulo 7° de esta ley, dentro del afio siguiente a la
sancion de la misma.

CAPITULO Il

Relaciones de las ciudades capitales con la
nacion y otras entidades territoriales

Articulo 5°. Coordinacion. La Nacion coordinara
con las ciudades capitales el disefio y la ejecucién de
las politicas publicas que deban desarrollarse en sus
territorios.

Articulo 6°. Obligacion de consulta con ciudades
capitales. La Nacion y los Departamentos deberan
consultar con las ciudades capitales aquellas
regulaciones relacionadas con funciones o servicios
en los que tengan competencias concurrentes. En
todo caso, debera consultarse con anterioridad a la
expedicion de reglamentos o normas de caracter
general, o de una decision administrativa en materia
de educacion, salud, transito y transporte urbano,
servicios publicos domiciliarios, medio ambiente,
gestion de residuos y aseo, alumbrado publico,
regulaciones urbanisticas, temas tributarios y
programas de vivienda que se promuevan en sus
territorios.

Cuando se trate de la regulacion o autorizacion
de una actividad que genere un impacto especial
en una ciudad capital, las autoridades nacionales o
departamentales deberan permitir la participacion
activay eficaz de la mismay se tendran en cuenta sus
observaciones sobre la proteccion del ambiente y la
salubridad de la poblacion, asi como del desarrollo
econoémico, social y cultural de sus comunidades.

En los mecanismos de consulta y participacion
que adopten las autoridades nacionales en virtud de
lo previsto en este articulo, deberan oir igualmente
a las autoridades departamentales, con el fin de
garantizar la colaboracion armonica entre todos los
niveles de gobierno.

Los procedimientos previstos en este articulo
forman parte de la actuacion administrativa previa a
la expedicion del acto correspondiente. Los acuerdos
a los que se lleguen deberan incorporarse en el acto
administrativo.

La consulta tiene caracter no vinculante, sin
embargo, los acuerdos a los que se lleguen deberan
incorporarse en el acto administrativo.

El proceso de consulta no podra superar seis (6)
meses contados a partir de su inicio. En caso de no
llegarse a acuerdos, la Nacion y los Departamentos,
podran continuar con el desarrollo de la funcion
0 servicio, sin que sea necesario acuerdo con la
respectiva ciudad capital.

Articulo 7°. Comision de Coordinacion vy
Seguimiento de las relaciones. Créese una Comision
de Coordinacion y Seguimiento de las Relaciones
entre la Nacién, los Departamentos y las ciudades
capitales, integrada por el Ministro de Interior,
el Ministro de Hacienda, el Director Nacional de
Planeacion, dos representantes designados por la
Federacion de Departamentos y tres representantes
designados por la Asociacion de Ciudades Capitales,
de los cuales uno debe representar a alguna de las
entidades territoriales creadas a partir del articulo
309 de la Constitucion Politica. La Comision podra
invitar al alcalde de una ciudad capital cuando se esté
discutiendo un asunto que afecte particularmente
a dicha ciudad. La Comisién, cuya secretaria
técnica sera ejercida por la Asociacion de Ciudades
Capitales, se reunira al menos cuatro veces en el afio
para evaluar previamente las politicas publicas que
tengan particular efecto en las ciudades capitales y
hacer el seguimiento al desarrollo y cumplimiento de
los instrumentos y procedimientos de coordinacién
contenidos en esta ley.

Articulo 8°. Delegacion. En cumplimiento de
principio de proximidad, Las entidades nacionales
deberan delegar a las ciudades capitales sus
funciones cuando estas demuestren tener las
capacidades institucionales requeridas, cumplan con
las condiciones sefialadas legalmente para el efecto,
ofrezcan ventajas econdmicas y presupuestales, se
comprometan a mejorar los indicadores de impacto
del sector correspondiente y a mejorar la prestacion
de los servicios publicos y sociales.

Cuando las ciudades capitales cumplan las
condiciones anteriormente indicadas, deberan
recibir, por delegacion que haga en su favor la
Entidad nacional, la funcion, atribucién o servicio
que hayan decidido asumir. La delegacion exime de
responsabilidad al jefe de la Entidad nacional que la
realiza, pero este debera adoptar los mecanismos de
supervision para asegurar el correcto cumplimiento
de las funciones y debera reasumir la funcién cuando
sobrevengan circunstancias objetivas que hagan
temer por la no consecucion de los objetivos y fines
de la delegacion o cuando la Contraloria General
de la Republica asi lo recomiende, atendiendo a
circunstancias objetivas.
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La delegacion de las competencias que las
Entidades nacionales hagan a favor de las ciudades
capitales se determinard caso por caso y podra
recaer sobre los esquemas asociativos que estas
desarrollen.

Las reglas de transferencias de los recursos de
funcionamiento e inversion con los que se financiara
la prestacion del servicio o el cumplimiento de la
funcion que se delega, se fijaran en un Convenio
Interinstitucional firmado entre la Entidad nacional
y la ciudad capital de que se trate. En el Convenio se
fijaran las reglas de uso de los bienes que la Entidad
nacional entregara a la ciudad capital en virtud de
la delegacidn, asi como la cesion de los contratos
que se hayan suscrito para cumplir con la funcion
delegada.

Producida la delegacion, la Entidad nacional
deberd destinar a la ciudad capital, los recursos
necesarios para el cumplimiento de las funciones
delegadas, teniendo como base los recursos
asignados para el ejercicio de la funcién delegada en
el aflo anterior y los incrementos a que haya lugar.
El monto exacto de los recursos debera establecerse
en el respectivo convenio de delegacion.

Paragrafo. Se exceptian del esquema de
delegacion de que trata la presente ley, las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y las
Sociedades de Economia Mixta.

Articulo 9°. Procedimiento para la delegacion.
Las ciudades capitales que consideren asumir las
funcionesy competencias de las entidades nacionales
haran la peticion al presidente de la Republica y al
representante legal de la entidad correspondiente.
Este Gltimo debera responder en el término maximo
de un mes, sefialando las razones para aceptar o
rechazar la peticion.

Articulo 10. Requisitos para la Delegacion.
Para que proceda la delegacion deben cumplirse los
siguientes requisitos:

1. Solicitud del alcalde de la ciudad capital, al
Presidente de la Republica y al representante
legal del organismo, entidad o programa
nacional, previa autorizacion del Concejo
Municipal o Distrital.

2. Constatacion por parte del Departamento
Nacional de Planeacion de la capacidad
administrativa de la ciudad capital para
asumir la delegacion.

3. Acuerdo con la entidad nacional acerca de
la suficiencia de los recursos para financiar
la ejecucion de las competencias que se
delegan.

4. Compromiso para la financiacion de los
gastos de funcionamiento para ejercer la
funcion delegada en que incurra la ciudad
capital, de conformidad con la figura del
Convenio Interinstitucional del que trata el
articulo 8° de la presente ley.

5. Objetivos y metas medibles del objeto de la
delegacion.

6. Compromiso expreso del ente territorial
de dar cumplimiento a las obligaciones
laborales que se causen por la ejecucién de
la delegacion.

Articulo 11. Convenios institucionales. Para hacer
efectivo el principio de coordinacién entre la Nacion
y las capitales departamentales, esta suscribira con
cada una de ellas un convenio institucional que se
regird por el principio de corresponsabilidad, en el
que se defina la manera como en cada territorio se
ejerceran las competencias estatales que a cada una
le corresponden a partir de un esquema de asuncién
de competencias diferenciadas, negociadas Yy
condicionadas, y el cual esta dirigido a garantizar
el goce efectivo de los derechos de los habitantes, a
asegurar el acceso a servicios publicos universales
y de calidad, el mejoramiento de la calidad de vida
de los ciudadanos, la sostenibilidad ambiental y la
eficacia de las politicas y programas estatales.

En cada caso se tendra en cuenta la capacidad
institucional de la capital de la que se trate para
disponer la forma progresiva como se hace efectivo
el principio de proximidad y la cooperacion que
prestara la Nacion, el departamento y otras ciudades
capitales para construir las capacidades necesarias
para que esa capital pueda ejercer en forma efectiva
sus funciones.

Durante el proceso de negociacion y adopcion
del Convenio debera consultarse al Gobernador del
respectivo departamento.

El convenio deberd indicar:

1. La manera como la Nacion concurre al
financiamiento y complementa la prestacion
de los servicios o la provision de los
bienes publicos en aquellos sectores en
los que la Constitucién y la ley atribuyen
la competencia ultima a los municipios y
distritos;

2. La determinacién de las competencias
que la Nacion ejerce en forma exclusiva o
concurrente con las entidades territoriales
que delega a la capital departamental
correspondiente en los términos previstos
en esta ley. La delegacién podra limitarse
a las funciones administrativas o a la
prestacion de los servicios, pero también
a las funciones de regulacion y control, e
incluso, podra consistir en la entrega de
atribuciones especiales en materia normativa
a laAsamblea Departamental en los términos
del articulo 150 num 5 de la Constitucion.

3. Ladecisionconsensuadade que laNacion, sus
entidades descentralizadas, el departamento
0 una asociacion de entidades territoriales
asuma transitoriamente y en subsidio de la
ciudad capital de la que se trate la prestacion
de un servicio o el cumplimiento de una
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funcion administrativa, cuando la capital
no tenga la capacidad institucional o las
posibilidades fiscales de asumirlas y con ello
se ponga en riesgo el goce de los derechos de
las personas.

Articulo 12. Reasuncion de competencias.
La Nacion podrd reasumir transitoria o
permanentemente aquellas funciones delegadas que
se determinen no se estén prestando adecuadamente
por parte de la ciudad capital, de acuerdo con la
evaluacion del goce efectivo de los derechos y los
demas indicadores que las Entidades nacionales
rectoras de los diferentes sectores definan.

CAPITULO 11l
Areas Metropolitanas y Cooperacion Horizontal

Articulo 13. Areas Metropolitanas en ciudades
capitales. Adicionese un paragrafo al articulo 8° de
la Ley 1625 de 2013 asi:

Paragrafo 5°. Las ciudades capitales y sus
municipios circunvecinos podran constituir areas
metropolitanas de acuerdo con las siguientes normas:

a) Tendra iniciativa para promover su creacion
los alcaldes de los municipios interesados,
la tercera parte de los concejales de dichos
municipios, el cinco por ciento (5%) de los
ciudadanos que integran el censo electoral
totalizados de los mismos municipios y
el Gobernador o los Gobernadores de los
departamentos a los que pertenezcan los
municipios que se pretendan integrar a un
Area Metropolitana.

b) Los promotores del &rea metropolitana
elaboraran el proyecto de constitucion en
donde se precise como minimo: La ciudad
capital, los municipios que la integraran, y
las razones que justifican su creacion;

c) El proyecto se entregard a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, para que dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha
de recibo, esa Entidad realice la verificacion
de los requisitos exigidos en los literales a)
y b), y en caso de certificar que la propuesta
cumple con los mismos, procedera a ordenar
a los respectivos alcaldes y presidentes de los
concejos municipales la realizacion de las
consultas populares necesarias. Aprobada la
consulta, se deberé realizar la protocolizacion
en la Notaria Primera de la ciudad capital,
la conformacion del Area Metropolitana o
el ingreso a una ya existente en un plazo no
mayor de treinta dias calendario.

Articulo 14. Instrumentos de cooperacion
horizontal. Las ciudades capitales podran desarrollar
instrumentos de cooperacion horizontal para apoyar
a otra ciudad capital a fin de que pueda cumplir las
funciones que se le delegaron, cuando se presenten
inconvenientes en el desarrollo de la misma que
puedan conducir a la reasuncion de competencias
por parte de la Nacion.

Articulo 15. Prestacion de servicios. Las
ciudades capitales podran prestar servicios en los
demas municipios del respectivo departamento.

CAPITULO IV
Otras disposiciones

Articulo 16. Representacion en los 6rganos de
direccién. A partir de la vigencia de la presente ley,
las Empresas Sociales del Estado y las Corporaciones
Auténomas Regionales, incluiran como miembro de
su maximo 6rgano de administracion al alcalde de la
ciudad capital donde tengan su sede.

Articulo 17. Destinacion de recursos. Las
ciudades capitales podran destinar parte de las
transferencias que haga la Nacion para cubrir los
gastos de funcionamiento y operacion administrativa
que se requieran para el desarrollo de sus funciones
institucionales delegadas en el marco de la presente

ley.
Dichos recursos no podran ser destinados al

funcionamiento y operacion de los concejos y
organismos de control y vigilancia en sus territorios.

Articulo 18. Adopcion de normatividad. Los
Concejos de las ciudades capitales podran adoptar,
a iniciativa del alcalde, las normas que rigen para el
Distrito Capital de Bogota en materia de impuesto
predial unificado y de industria y comercio, en lo que
no contrarie las disposiciones de tipo constitucional
sobre la materia.

Articulo 19. Facultad reglamentaria. El
Gobierno nacional reglamentara la presente ley en
el plazo méaximo de 12 meses a partir la vigencia de
la misma y dard cumplimiento a las adecuaciones y
medidas necesarias para darle cumplimiento.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 61 de la Ley
1617 de 2013, por la cual se expide el Régimen para
los Distritos Especiales. El cual quedara asi:

Articulo 61. Naturaleza. En cada una de las
localidades habra un Fondo de Desarrollo Local,
que tendra un patrimonio auténomo, personeria
juridica, cuyo ordenador del gasto sera el alcalde
distrital. Con cargo a los Fondos de Desarrollo
Local se financiaran la prestacion de los servicios,
la construccion de las obras de competencia de las
Juntas Administradoras Locales, las erogaciones
que se generen por asistencia de los ediles a sesiones
Plenarias y comisiones permanentes en el periodo
de sesiones ordinarias y extraordinarias.

Paragrafo. Por cada sesion que concurran los
ediles su remuneracion serd igual a la del alcalde
local dividida entre 20, en ningin caso podran
exceder la remuneracion del alcalde local.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 66 de la Ley
1617 de 2013, por la cual se expide el Régimen para
los Distritos Especiales. El cual quedara asi:

Articulo 66. Representacion Legal. El alcalde
distrital sera el representante legal de los fondos de
Desarrollo Local y ordenador de sus gastos, pero
podra delegar respecto de cada fondo la totalidad
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o0 parte de dichas funciones en los alcaldes locales.
El alcalde distrital expedird el reglamento de los
fondos.

La vigilancia fiscal de dichos fondos corresponde
a la contraloria distrital.

Articulo 22. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
sancion y publicacion en el Diario Oficial y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
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INTI ASPRILLA REYES

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES EN PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 012 DE 2019

por medio de la cual se crea la categoria municipal

de ciudades capitales, se adoptan mecanismos

tendientes a fortalecer la descentralizacion
administrativa y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

De las ciudades capitales y el desarrollo
territorial

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear la categoria de municipios “ciudades
capitales”, adoptar mecanismos tendientes a
fortalecer la descentralizacion administrativa y
dictar otras disposiciones.

Articulo 2°. Categoria de municipios ciudades
capitales. De conformidad con lo estipulado en el
articulo 320 de la Constitucion Politica, establézcase
una categoria de municipios que se denominara
“ciudades capitales”.

El Distrito Capital de Bogota y los demas distritos
y municipios que tienen la condicion de capitales
departamentales perteneceran a la categoria de
“ciudades capitales” y tendran un régimen especial
para su organizacion, gobierno y administracion
y un tratamiento diferenciado por parte de las
autoridades administrativas, con el fin de promover

su desarrollo integral y regional, a partir de su
poblacion e importancia econémica.

No obstante, dicho régimen especial debe
estar en concordancia con la Ley 1617 de 2011 y
sus modificaciones, que contempla las reglas de
creacion y funcionamiento de los distritos en el caso
de ser ciudad capital.

Para los efectos previstos en laLey 617 del 2000 y
las normas que remitan a esta, las ciudades capitales
conservaran la categoria que les corresponda segun
los criterios alli establecidos.

Las ciudades capitales estardn sometidas a la
Constitucion, a las leyes especiales que se dictan para
definir su organizacion, funcionamiento, recursos
y competencias, y, en ausencia de disposiciones
especiales constitucionales o legales, a las normas
vigentes que rigen para los demés municipios.

Paragrafo. Para los fines de la Ley 617 del 2000,
aquellas ciudades capitales fronterizas que, de
conformidad con el censo del afio 2018, hubiesen
aumentado su poblacion en los ultimos tres afios por
encima del 20%, podran ser recategorizadas al nivel
inmediatamente superior del que se encuentren, una
vez entre en vigencia la presente ley.

Articulo 3°. Asignacion de recursos y reglas
focalizadas. Las politicas publicas nacionales
deberan procurar un desarrollo territorial armonico,
equilibrado y sostenible, para lo cual incluiran
dentro de los criterios de asignacion de recursos y
de focalizacion, reglas diferenciadas e instrumentos
de discriminacion positiva dirigidos a reducir
las desigualdades en la calidad de vida entre los
habitantes de las distintas ciudades capitales.

Articulo4°. Compensacionde cargasadicionales.
Las reglas de distribucion de recursos estableceran
criterios para compensar las cargas adicionales que
soportan las ciudades capitales como receptoras de
poblacion en situacion de desplazamiento, indice
de pobreza multidimensional, desempleo, asi como
de las migraciones derivadas de las condiciones
sociales y econdmicas del pais y de otros paises.
También se estableceran criterios para compensar
las cargas adicionales a las ciudades capitales
que por sus condiciones ambientales y/o pactos
internacionales ven limitada su productividad y
ventajas competitivas. Esta asignacion y distribucion
sera reglamentada por la Comisién de Coordinacion
y Seguimiento de las Relaciones, de la que trata el
articulo 7° de esta ley, dentro del afio siguiente a la
sancion de la misma.

CAPITULO Il

Relaciones de las ciudades capitales
con la nacién y otras entidades territoriales

Articulo 5°. Coordinacion. La Nacion coordinara
con las ciudades capitales el disefio y la ejecucidn de
las politicas publicas que deban desarrollarse en sus
territorios.

Articulo 6°. Obligacion de consulta con ciudades
capitales. La Nacion y los Departamentos deberan
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consultar con las ciudades capitales aquellas
regulaciones relacionadas con funciones o servicios
en los que tengan competencias concurrentes. En
todo caso, deberd consultarse con anterioridad a la
expedicion de reglamentos o normas de caracter
general, o de una decision administrativa en materia
de educacion, salud, transito y transporte urbano,
servicios publicos domiciliarios, medio ambiente,
gestion de residuos y aseo, alumbrado publico,
regulaciones urbanisticas, temas tributarios y
programas de vivienda que se promuevan en sus
territorios.

Cuando se trate de la regulacion o autorizacién
de una actividad que genere un impacto especial
en una ciudad capital, las autoridades nacionales o
departamentales deberan permitir la participacion
activay eficaz de la mismay se tendran en cuenta sus
observaciones sobre la proteccion del ambiente y la
salubridad de la poblacion, asi como del desarrollo
econdémico, social y cultural de sus comunidades.

En los mecanismos de consulta y participacion
que adopten las autoridades nacionales en virtud de
lo previsto en este articulo, deberan oir igualmente
a las autoridades departamentales, con el fin de
garantizar la colaboracion armoénica entre todos los
niveles de gobierno.

Los procedimientos previstos en este articulo
forman parte de la actuacion administrativa previa a
la expedicion del acto correspondiente. Los acuerdos
a los que se lleguen deberan incorporarse en el acto
administrativo.

La consulta tiene caracter no vinculante, sin
embargo, los acuerdos a los que se lleguen deberan
incorporarse en el acto administrativo.

Articulo 7°. Comision de Coordinacion vy
Seguimiento de las Relaciones. Créese una Comision
de Coordinacion y Seguimiento de las Relaciones
entre la Nacion, los Departamentos y las ciudades
capitales, integrada por el Ministro de Interior,
el Ministro de Hacienda, el Director Nacional de
Planeacion, dos representantes designados por la
Federacion de Departamentos y tres representantes
designados por la Asociacion de Ciudades Capitales,
de los cuales uno debe representar a alguna de las
entidades territoriales creadas a partir del articulo
309 de la Constitucion Politica. La Comision podra
invitar al alcalde de una ciudad capital cuando se esté
discutiendo un asunto que afecte particularmente
a dicha ciudad. La Comision, cuya secretaria
técnica sera ejercida por la Asociacion de Ciudades
Capitales, se reunira al menos cuatro veces en el afio
para evaluar previamente las politicas publicas que
tengan particular efecto en las ciudades capitales y
hacer el seguimiento al desarrollo y cumplimiento de
los instrumentos y procedimientos de coordinacion
contenidos en esta ley.

Articulo 8°. Delegacion. En cumplimiento de
principio de proximidad, las entidades nacionales
deberdn delegar a las ciudades capitales sus
funciones cuando estas demuestren tener las

capacidades institucionales requeridas, cumplan con
las condiciones sefialadas legalmente para el efecto,
ofrezcan ventajas econdmicas y presupuestales, se
comprometan a mejorar los indicadores de impacto
del sector correspondiente y a mejorar la prestacion
de los servicios publicos y sociales.

Cuando las ciudades capitales cumplan las
condiciones anteriormente indicadas, deberan
recibir, por delegacién que haga en su favor la
Entidad nacional, la funcion, atribucion o servicio
que hayan decidido asumir. La delegacion exime de
responsabilidad al jefe de la Entidad nacional que la
realiza, pero éste debera adoptar los mecanismos de
supervision para asegurar el correcto cumplimiento
de las funciones y debera reasumir la funcion cuando
sobrevengan circunstancias objetivas que hagan
temer por la no consecucion de los objetivos y fines
de la delegacion o cuando la Contraloria General
de la Republica asi lo recomiende, atendiendo a
circunstancias objetivas.

La delegacion de las competencias que las
Entidades nacionales hagan a favor de las ciudades
capitales se determinard caso por caso y podra
recaer sobre los esquemas asociativos que estas
desarrollen.

Las reglas de transferencias de los recursos de
funcionamiento e inversion con los que se financiara
la prestacion del servicio o el cumplimiento de la
funcion que se delega, se fijaran en un Convenio
Interinstitucional firmado entre la Entidad nacional
y la ciudad capital de que se trate. En el Convenio se
fijaran las reglas de uso de los bienes que la Entidad
nacional entregara a la ciudad capital en virtud de
la delegacién, asi como la cesion de los contratos
que se hayan suscrito para cumplir con la funcion
delegada.

Producida la delegacion, la Entidad nacional
deberd destinar a la ciudad capital, los recursos
necesarios para el cumplimiento de las funciones
delegadas, teniendo como base los recursos
asignados para el ejercicio de la funcién delegada en
el afo anterior y los incrementos a que haya lugar.
El monto exacto de los recursos debera establecerse
en el respectivo convenio de delegacion.

Paragrafo. Se exceptian del esquema de
delegacion de que trata la presente ley, las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y las
Sociedades de Economia Mixta.

Articulo 9°. Procedimiento para la delegacion.
Las ciudades capitales que consideren asumir las
funcionesy competencias de las entidades nacionales
haran la peticion al presidente de la Republica y al
representante legal de la entidad correspondiente.
Este Gltimo debera responder en el téermino maximo
de un mes, sefialando las razones para aceptar o
rechazar la peticion.

Articulo 10. Requisitos para la Delegacion. Para
que proceda la delegacion deben cumplirse los
siguientes requisitos:
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1. Solicitud del alcalde de la ciudad capital, al
Presidente de la Republica y al representante
legal del organismo, entidad o programa
nacional, previa autorizacion del Concejo
Municipal o Distrital.

2. Constatacion por parte del Departamento
Nacional de Planeacion de la capacidad
administrativa de la ciudad capital para
asumir la delegacion.

3. Acuerdo con la entidad nacional acerca de
la suficiencia de los recursos para financiar
la ejecucion de las competencias que se
delegan.

4. Compromiso para la financiacion de los
gastos de funcionamiento para ejercer la
funcion delegada en que incurra la ciudad
capital, de conformidad con la figura del
Convenio Interinstitucional del que trata el
articulo 8° de la presente ley.

5. Objetivos y metas medibles del objeto de la
delegacion.

6. Compromiso expreso del ente territorial
de dar cumplimiento a las obligaciones
laborales que se causen por la ejecucion de
la delegacion.

Articulo 11. Convenios institucionales. Para hacer
efectivo el principio de coordinacion entre la Nacion
y las capitales departamentales, esta suscribira con
cada una de ellas un convenio institucional que se
regira por el principio de corresponsabilidad, en el
que se defina la manera como en cada territorio se
ejerceran las competencias estatales que a cada una
le corresponden a partir de un esquema de asuncion
de competencias diferenciadas, negociadas y
condicionadas, y el cual esta dirigido a garantizar
el goce efectivo de los derechos de los habitantes, a
asegurar el acceso a servicios publicos universales
y de calidad, el mejoramiento de la calidad de vida
de los ciudadanos, la sostenibilidad ambiental y la
eficacia de las politicas y programas estatales.

El convenio debera suscribirse dentro de los
cuatro meses siguientes al inicio del periodo del
respectivo alcalde. En cada caso se tendra en cuenta
la capacidad institucional de la capital de la que se
trate para disponer la forma progresiva como se hace
efectivo el principio de proximidad y la cooperacion
que prestara la Nacion, el departamento y otras
ciudades capitales para construir las capacidades
necesarias para que esa capital pueda ejercer en
forma efectiva sus funciones.

Durante el proceso de negociacion y adopcion
del Convenio deberd consultarse al Gobernador del
respectivo departamento.

El convenio debera indicar:

1. La manera como la Nacion concurre al
financiamiento y complementa la prestacion
de los servicios o la provision de los
bienes publicos en aquellos sectores en
los que la Constitucion y la ley atribuyen

la competencia Ultima a los municipios y
distritos;

2. La determinacion de las competencias
que la Nacion ejerce en forma exclusiva o
concurrente con las entidades territoriales
que delega a la capital departamental
correspondiente en los términos previstos
en esta ley. La delegacién podra limitarse
a las funciones administrativas o a la
prestacion de los servicios, pero también
a las funciones de regulacion y control,
e incluso podra consistir en la entrega de
atribuciones especiales en materia normativa
ala Asamblea Departamental en los términos
del articulo 150 num 5 de la Constitucion.

3. Ladecisionconsensuadade que laNacion, sus
entidades descentralizadas, el departamento
0 una asociacion de entidades territoriales
asuma transitoriamente y en subsidio de la
ciudad capital de la que se trate la prestacion
de un servicio o el cumplimiento de una
funcion administrativa, cuando la capital
no tenga la capacidad institucional o las
posibilidades fiscales de asumirlas y con ello
se ponga en riesgo el goce de los derechos de
las personas.

Articulo 12. Reasuncion de competencias.
La Nacion podrd reasumir transitoria o
permanentemente aquellas funciones delegadas que
se determinen no se estén prestando adecuadamente
por parte de la ciudad capital, de acuerdo con la
evaluacion del goce efectivo de los derechos y los
demés indicadores que las Entidades nacionales
rectoras de los diferentes sectores definan.

CAPITULO I
Areas Metropolitanas y Cooperacion Horizontal

Articulo 13. Areas Metropolitanas en ciudades
capitales. Adicionese un paragrafo al articulo 8° de
la Ley 1625 de 2013 asi:

Paragrafo 5°. Las ciudades capitales y sus
municipios circunvecinos podran constituir areas
metropolitanas de acuerdo con las siguientes normas:

a) Tendra iniciativa para promover su creacion
los alcaldes de los municipios interesados,
la tercera parte de los concejales de dichos
municipios, el cinco por ciento (5%) de los
ciudadanos que integran el censo electoral
totalizados de los mismos municipios Yy
el Gobernador o los Gobernadores de los
departamentos a los que pertenezcan los
municipios que se pretendan integrar a un
Area Metropolitana.

b) Los promotores del &area metropolitana
elaborardn el proyecto de constitucion en
donde se precise como minimo: La ciudad
capital, los municipios que la integrarén, y
las razones que justifican su creacion;

c) El proyecto se entregara a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, para que dentro de
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los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha
de recibo, esa Entidad realice la verificacion
de los requisitos exigidos en los literales a)
y b), y en caso de certificar que la propuesta
cumple con los mismos, procederd a ordenar
a los respectivos alcaldes y presidentes de los
concejos municipales la realizacion de las
consultas populares necesarias. Aprobada la
consulta, se deberarealizar la protocolizacion
en la Notaria Primera de la ciudad capital,
la conformacion del Area Metropolitana o
el ingreso a una ya existente en un plazo no
mayor de treinta dias calendario.

Articulo 14. Instrumentos de cooperacion
horizontal. Las ciudades capitales podran desarrollar
instrumentos de cooperacion horizontal para apoyar
a otra ciudad capital a fin de que pueda cumplir las
funciones que se le delegaron, cuando se presenten
inconvenientes en el desarrollo de la misma que
puedan conducir a la reasuncién de competencias
por parte de la Nacion.

CAPITULO IV
Otras disposiciones

Articulo 15. Destinacion de recursos. Las
ciudades capitales podran destinar parte de las
transferencias que haga la Nacién para cubrir los
gastos de funcionamiento y operacion administrativa
que se requieran para el desarrollo de sus funciones
institucionales delegadas en el marco de la presente

ley.
Dichos recursos no podran ser destinados al

funcionamiento y operacion de los concejos y
organismos de control y vigilancia en sus territorios.

Articulo 16. Adopcion de normatividad. Los
Concejos de las ciudades capitales podran adoptar,
a iniciativa del alcalde, las normas que rigen para el
Distrito Capital de Bogota en materia de impuesto
predial unificado y de industria y comercio, en lo que
no contrarie las disposiciones de tipo constitucional
sobre la materia.

Articulo 17. Adicionense dos paragrafos al
articulo 106 de la Ley 1943 de 2018 asi:

Paragrafo 1°. La Comisién de Estudio del
Sistema Tributario Territorial revisara en un plazo
de ocho meses, los mecanismos de financiacion
de las ciudades capitales, con el propdsito de
formular propuestas y recomendaciones sobre
el fortalecimiento de sus finanzas propias, la
optimizacion del gasto, la flexibilizacion de los
instrumentos de endeudamiento y el estimulo a las
Alianzas publico-privadas para la inversion en sus
territorios.

La Comision debera presentar informe final al
Gobierno nacional y a la Comision de Ordenamiento
Territorial del Congreso de la Republica, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la
presente ley.

Paragrafo 2°. El Distrito Capital de Bogota,
haré parte de la Comision de Estudios del Sistema
Tributario Territorial.

Articulo 18. Facultad reglamentaria. El
Gobierno nacional reglamentara la presente ley en
el plazo méaximo de 12 meses a partir la vigencia de
la misma y dard cumplimiento a las adecuaciones y
medidas necesarias para darle cumplimiento.

Articulo 19. Modifiquese el articulo 61 de la Ley
1617 de 2013, por la cual se expide el Régimen para
los Distritos Especiales. El cual quedara asi:

Articulo 61. Naturaleza. En cada una de las
localidades habrd un Fondo de Desarrollo Local,
que tendra un patrimonio auténomo, personeria
juridica, cuyo ordenador del gasto sera el alcalde
distrital. Con cargo a los Fondos de Desarrollo
Local se financiaran la prestacion de los servicios,
la construccion de las obras de competencia de las
Juntas Administradoras Locales, las erogaciones
que se generen por asistencia de los ediles a sesiones
Plenarias y comisiones permanentes en el periodo
de sesiones ordinarias y extraordinarias.

Paragrafo. Por cada sesion que concurran los
ediles su remuneracion sera igual a la del alcalde
local dividida entre 20, en ningin caso podran
exceder la remuneracion del alcalde local.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 66 de la Ley
1617 de 2013, por la cual se expide el Régimen para
los Distritos Especiales. El cual quedara asi:

Articulo 66. Representacion Legal. El alcalde
distrital sera el representante legal de los fondos de
Desarrollo Local y ordenador de sus gastos, pero
podra delegar respecto de cada fondo la totalidad
0 parte de dichas funciones en los alcaldes locales.
El alcalde distrital expedird el reglamento de los
fondos.

La vigilancia fiscal de dichos fondos corresponde
a la Contraloria Distrital.

Articulo 21. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
sancion y publicacion en el Diario Oficial y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el presente Proyecto de Ley de
Orgénica segun consta en Acta numero 24 de
noviembre 05 de 2019. Anunciado entre otras
fechas, el 30 de octubre de 2019 segln consta en
Acta nimero 23 de la misma fecha.
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ADHESION

OFICIO DE ADHESION A LA PONENCIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 115
DE 2019 CAMARA ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE
2019 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 2019
Y OBSERVACIONESALOSARTICULOS 4°,
7°Y 8°.

Bogot4, D. C., diciembre de 2019

Representante

JUAN CARLOS LOSADA VARGAS

Presidente

Comision Primera

Camara de Representantes

La ciudad

Asunto: Oficio de adhesion a la ponencia al
Proyecto de ley numero 115 de 2019 Camara
acumulado con el Proyecto de ley nimero 100
de 2019 Camara, acumulado con el Proyecto de
ley nimero 121 de 2019 y observaciones a los
articulos 4°, 7°y 8°.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion como ponente
del proyecto de ley del asunto, suscribo la ponencia
mayoritaria presentada, salvo lo que tiene que ver
con los articulos 4°, 7° y 8° las razones las presento
a continuacion.

La posibilidad de que mediante Asociaciones
Pablico-Privadas (APP) se pueda crear, organizar
y administrar las penitenciarias productivas,
acarrea riesgos como lo evidencia la experiencia
comparada en la materia. En tanto la toma de
decisiones en el sector privado depende de un

criterio de eficiencia, la inversion en aspectos como
seguridad, instalaciones, y servicios a las personas
privadas de la libertad puede ser afectada si el
analisis de eficiencia muestra que son aspectos en
los que el gasto deberia reducirse. Asimismo, en
tanto el aumento de las personas privadas de la
libertad implica mas recursos para el privado, existe
riesgo de la creacion de incentivos perversos para
aumentar el crecimiento de la poblacion carcelaria,
donde ciertos grupos poblacionales, por ejemplo, las
mujeres cabeza de familia y con graves privaciones
econdmicas, son particularmente vulnerablesl. En
altimas, el principal argumento en contra de medidas
tendientes a la privatizacion de la administracion
de centros penitenciarios y carcelarios es que la
administracion de justicia no debe estar mediada por
la ganancia econémica?.

Por tanto, considero que las alianzas publico-
privadas para la construccion de infraestructura
carcelaria y penitenciaria son deseables, no lo que
respecta a la organizacion y administracion de los
centros de reclusion.

Cordialmente,

duamits ﬁo
Juanita Goebertus Estrada
Representante a la Cimara

1 Sanchez- Mejia, A. et al. “Mujeres y prision en Colom-
bia: desafios para la politica criminal desde un enfoque
de género” https://repository.javeriana.edu.co/hand-
1e/10554/41010 (2018)

2 Margulis, J. “This Is the Real Reason Private Prisons
Should Be Outlawed” https://time.com/4461791/pri-
vate-prisons-department-of-justice/ (2016)
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